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“Nao existe imparcialidade. Todos sao
orientados por uma base ideoldgica. A
guestdo é: sua base ideologica é
inclusiva ou excludente?” Paulo Freire



RESUMO

As &reas costeiras e marinhas fornecem uma variedade de servicos ambientais e sdo
ocupadas por diferentes grupos sociais, entre eles comunidades tradicionais que sao
responsaveis pela producédo de alimentos e pela manutencdo da qualidade de vida e
sustentabilidade desses espacos. No Brasil o0 ordenamento e gerenciamento costeiro €
regido pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro que visa a qualidade do
ambiente costeiro e de quem ali vive, a partir de sistemas e instrumentos e até, propde
a participagdo cidada em espacos de decisdo e construcdo de planos por diferentes
agentes sociais, porém ndo de forma horizontal e plena e por vezes, ndo consideram a
importancia geracional que esses espacos possuem para as comunidades tradicionais,
tampouco os conhecimentos desses, 0 que as colocam a margem das sociedades e
programas existentes. Como consequéncia, existe o distanciamento entre o que é posto
como medida ideal para a zona costeira e a democratizacao dos espagos deliberativos
bem como, do uso dos territérios e seus recursos. Por isso, para que as estratégias de
ordenamento costeiro frutifiquem reais mudancas socioambientais, faz-se necessario a
combinacéo de esfor¢cos da triade comunidade-instituicdes-organizagfes. Foi buscando
refletir sobre essas questdes, que este trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisa
participante impulsionada pelo Mapeamento Biorregional participativo de comunidades
costeiras tradicionais realizado junto a essas e uma analise critica da participagéo social
na gestao costeira no Brasil. O Mapeamento permite a formac&o critica de atores sociais
baseada na troca de saberes e experiéncias locais, que a partir disso, pode apoiar 0s
programas de governo e a construcdo de estratégias voltadas as demandas das
comunidades, além de fornecer compreensdo sobre as mudancgas socioambientais e
capacitacdo para os profissionais da Oceanografia Socioambiental. Apds o0s
diagnoésticos aqui presentes, pode-se afirmar que o Mapeamento pode ser entendido
como instrumento participativo decolonial de gerenciamento e contribui para um
planejamento responsavel junto as comunidades tradicionais. Como principal resultado,
tem-se a construgcdo de uma matriz que indica as principais forgas, oportunidades,
fraquezas e ameagas (FOFA) do Mapeamento Biorregional. Entendendo que ainda
fragil a participacdo da sociedade espera-se que esse cenario mude a partir de um
processo participativo aliado a educacdo ambiental emancipatoria.

Palavras-chave: Gerenciamento Costeiro Integrado, Oceanografia Socioambiental,
Mapeamento Biorregional, Povos e Comunidades Tradicionais.



ABSTRACT

Coastal and marine areas provide a variety of environmental services and are occupied
by different social groups, including traditional communities that are responsible for food
production and maintaining the quality of life and sustainability of these spaces.In Brazil,
coastal planning is governed and management by the National Coastal Management
Plan, which aims at the quality of the coastal environment and of those who lives there,
based on systems and instruments and even proposes citizen participation in decision-
making spaces and the construction of plans by different agents social, but not in a
horizontal and full way and sometimes, they do not consider the generational importance
that these spaces have for traditional communities, nor their knowledge, which put them
on the margins of existing societies and programs. As a consequence, there is a gap
between what is considered an ideal measure for the coastal zone and the
democratization of deliberative spaces, as well as the use of territories and their
resources. Therefore, for coastal planning strategies to bring about real socio-
environmental changes, it is necessary to combine the efforts of the community-
institutions-organizations triad. Seeking to reflect on these issues, this work was
developed through participatory research driven by the participatory Bioregional
Mapping of traditional coastal communities carried out together with them and a critical
analysis of social participation in coastal management in Brazil. Mapping allows for the
critical formation of social actors based on the exchange of knowledge and local
experiences, which, from this, can support government programs and the construction
of strategies aimed at the demands of communities, in addition to providing
understanding about socio-environmental changes and training for socio-environmental
oceanography professionals. After the diagnoses presented here, it can be stated that
Mapping can be understood as a participatory decolonial management instrument and
contributes to responsible planning with traditional communities. As a main result, there
is the construction of a matrix that indicates the main strengths, opportunities,
weaknesses and threats (SWOT) of the Bioregional Mapping. Understanding that
society's participation is still fragile, it is expected that this scenario will change based on
a participatory process combined with emancipatory environmental education.

Keywords: Integrated Coastal Management, Socio-environmental Oceanography,
Bioregional Mapping, Traditional Peoples and Communities.
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1. INTRODUCAO

Os padrdes de desenvolvimento socioecondmico da zona costeira (ZC) ocorrem a
medida em que o homem molda esse espaco conforme suas necessidades (BRASIL,
2014). Contudo, sua ocupacao pode desencadear conflitos e entraves sociais e politicos
guando grupos distintos compartilham e/ou disputam uma mesma area para atividades
antagonicas. E, para minimizar tais impactos, bem como outros efeitos negativos
decorrentes da urbanizacdo, é extremamente importante articular as politicas de
desenvolvimento urbano e ambiental (BRASIL, 2014), intencionando o0 uso sustentavel,
a partir do equilibrio entre o ordenamento e a protecdo de espacgos e recursos da area
litoranea (CICIN-SAIN, 1998).

Nesse cenario, a gestéo costeira torna-se um instrumento politico (POLETTE & SILVA,
2003) com o objetivo crucial de pensar, a ocupacgdo antrépica ordenada e uso da area
proximas e/ou a beira-mar. Entretanto, tais agdes, so seréo efetivas quando as decistes
forem tomadas com base em conhecimentos técnicos adequados e englobando
interacdes sociais e locais (BARTLETT, 1999).

No Brasil, desde 1988, o gerenciamento costeiro € regulamentado por meio do
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO) tendo como instrumento
norteador o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro em sua segunda versao (PNGC
II) (BRASIL, 2004). Seus instrumentos, vém avanc¢ando de forma inconstante e desigual
guando consideramos as diferentes regides da costa brasileira (Scherer, Asmus e
Gandra, 2018), tendo em vista que, o desafio maior do gerenciamento costeiro integrado
(GCI) é justamente conciliar o desenvolvimento econdmico com preservagdo ambiental,

social e cultural de areas com caracteristicas distintas (CIFUENTES, 2000).

Por essa inadequacédo as premissas de um modelo ideal de Gerenciamento Costeiro
Integrado (GCI) participativo, propde-se, a partir da pesquisa/observacao participante e
do dialogo entre os conhecimentos da oceanografia socioambiental e de comunidades
tradicionais pesqueiras, a construcdo de avaliacdes especificas as realidades locais
através do Mapeamento Biorregional (MB) (ABERLEY, 1998; PEREIRA, 2014), ou seja,

um gerenciamento costeiro pos-colonial.

Uma das maneiras de permitir uma formagéo critica pautada na troca de conhecimentos
e vivéncia de um lugar é a extensdo universitaria. Fato congruente com as afirmacdes
de Costa-Fredo (2019) e Martinez (2012), uma vez que consideram que através dela é
possivel obter a real compreenséo dos conflitos e impactos socioambientais existentes,
além de contribuir para a construcdo da cidadania e manutengcdo e preservacao de
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ecossistemas. Entre as disciplinas de extenséo ofertadas pela Universidade Federal da
Bahia - UFBA, existe a Acdo Curricular em Comunidade e em Sociedade (ACCS) de
Mapeamento Biorregional Participativo em Comunidades Tradicionais como Ferramenta
para Educacdo Ambiental e Empoderamento Territorial. O Mapeamento Biorregional
esta baseado em apresentar, em uma comparacdo, as mesmas proporcdes de valor
agregado aos conhecimentos empiricos de comunidades tradicionais e conhecimentos
técnicos, proporcionando novas visdes sobre o territdrio e seus usos (PEREIRA, 2014;
REGO, 2018).

Partido da critica descolonial, onde é almejado a emancipacao e o rompimento total com
praticas de qualquer origem de dominacao sobre os territérios e 0s conhecimentos neles
inseridos (GROSFOGUEL, 2008), tém-se o0 MB. O MB pode ser entendido como uma
ferramenta de articulacdo no campo da gestdo costeira em comunidades tradicionais,
as quais possuem seu modo de vida e estrutura socioeconémica ligados diretamente a
saude dos ecossistemas marinhos e costeiros (SILVA, 2007). De acordo com Mattos
(2011), por exceléncia a ferramenta, deve ser acessivel financeiramente, possuir uma

dindmica prépria, e requer rapidez para resolucdo de conflitos

Para isso, 0 MB visa a participagdo de povos e comunidades tradicionais, que conforme
Loureiro e Cunha (2004) afirmam, é o processo de diferentes atores sociais interagindo
num espaco partilhado e esse se mostra o0 melhor recurso para promover cidadania, a

criacdo do sentido de responsabilidade pertencimento a classe, comunidade e ao lugar.

A proposta deste trabalho é analisar como os fundamentos do MB se enquadram no
contexto da participagdo comunitaria almejada pelo PNGC e consequentemente avaliar
adequacdo da ferramenta como suporte a gestdo costeira. Justifica-se desde o
momento em que os procedimentos metodolégicos do MB ainda ndo sdo conhecidos
em larga escala, logo as oportunidades e atividades organizadas em niveis académicos
e governamentais podem gerar resultados e propostas que consequentemente se

adeguem aos instrumentos administrativos.

O Marsol - Laboratério de Gestao Territorial e Educagéo Popular - da UFBA, utiliza a
pratica do mapeamento participativo para expressar os conhecimentos e romper a
estrutura hegemoOnica que exclui e marginaliza grupos sociais vulneraveis perante
orgdos publicos responsaveis pelo planejamento e gestdo das zonas costeiras. Tal
técnica permite o alinhamento de conhecimentos técnicos com saberes tradicionais,

uma vez que é baseada na construgdo coletiva e horizontal da academia com as
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comunidades e inclui o conhecimento espacial local em conhecimentos cientificos
convencionais (PEREIRA, 2014; REGO, 2018).

Assim, torna-se importante a formacdo inter e transdisciplinar de profissionais
socioambientais, para o desenvolvimento da técnica junto as comunidades, uma vez
gue a fragmentacado de conhecimentos pode contribuir para o retrocesso de planos que
consideram a participacdo das comunidades, dificultando a estruturacdo e implantacdo
de planos futuros, e adocdo de metodologias que trabalhem em conjunto com a

sociedade e ndo apenas para a sociedade.

Sob essas condi¢des, o profissional de oceanografia se apresenta como adequado, ja
gue por sua natureza integrativa e interdisciplinar a oceanografia vem rompendo com o
modelo de ciéncia que considera o conhecimento restrito a um determinado campo de
conhecimento e vem aplicando os conhecimentos especificos em propostas de
Gerenciamento Costeiro para resolugdo de conflitos existentes nas zonas costeiras
(MOURA, 2019) respeitando a complexidade ambiental e social em que o ambiente esta
inserido (MARTINEZ, 2012).

O presente trabalho possibilitou através do estudo do uso da ferramenta MB para a
gestdo costeira participativa, além de reflexdes acerca das suas potencialidades e
fragilidades e discute o papel do profissional de oceanografia socioambiental nesse

contexto.
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2. OBJETIVO

2.1. OBJETIVO GERAL

Apresentar a pertinéncia da ferramenta Mapeamento Biorregional no processo de
gerenciamento costeiro integrado participativo com comunidades tradicionais.

2.2.  OBJETIVO ESPECIFICO

Discutir o papel da oceanografia socioambiental na gestdo participativa em
comunidades tradicionais de pesca.

14



3. METODOLOGIA

As andlises feitas neste trabalho foram desenvolvidas a partir de uma pesquisa
qualitativa descritiva dividida em trés procedimentos metodoldgicos: Analise do trabalho

de campo; Analise documental; e, anélise conjunta.
3.1. REALIZACAO E ANALISE DO TRABALHO DE CAMPO

Entendendo que o processo participativo acontece nos bastidores do mapeamento, foi
necessario rememorar as experiéncias vividas a partir das pesquisas de campo feitas,
enguanto bolsista e monitora académica, para discutir o procedimento metodoldgico do
MB. Para isso, além das pesquisas citadas no préximo tépico, recorreu-se a registros
fotograficos, cadernos de campo, mapas e atividades executadas pelo Marsol, as quais

pude participar entre os anos de 2014 até 2018 e 2022.

As percepgdes do presente trabalho foram levantadas enquanto estudante e monitora
da disciplina de extensdo da UFBA, ACCS BIOB63 “Mapeamento Biorregional
Participativo em Comunidades Costeiras Tradicionais como Ferramenta para Educacéo
Ambiental e Empoderamento Territorial” nas comunidades de Matarandiba, Baixinha,
Bananeiras, Maracand, Sao Bras nos anos de 2014 a 2018 e 2022, quando pude
compreender como ocorrem a relacao de diferentes comunidades com seus territérios
e observar a exposicdo a qual estdo inseridas. E, enquanto bolsista de Apoio Técnico a
Pesquisa 2A projeto Manchas de Sofrimento 1, como os territérios sdo monitorados e
gerenciados pelos comunitarios em situacdes de desastres e crises emergenciais.

Em ambos casos, as atividades de pesquisa foram executadas pela técnica etnografica
de observacéo participante. Essa técnica consiste em inserir o0 pesquisador na realidade
local a partir do exercicio dindmico e indutivo do olhar e do escutar (ROCHA; ECKERT,
2008), o que permite ao pesquisador aprimorar as percep¢cdes de como ocorrem as
relacdes e quais impactos dessas. Também estao registradas em filmagens, gravacoes,
diario e relatoria de campo e fotos que permitiram ndo s6 a documentacdo das
atividades feitas, mas também a apresentacao ilustrativa e sistematiza¢do do processo
de mapeamento (secdo 4.1). Com base nesse levantamento, os resultados foram
organizados enquanto processo metodologico do mapeamento e produtos desse,
posteriormente foram utilizados para pormenorizar os elementos do Mapeamento como

ferramenta. A diante, esses resultados estarédo relacionados com as informacdes de

! Realizado no ambito do inct AmbTropic fase Il vinculado a Agdo emergencial ao combate do derrame de 6leo de 2019
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag6es — com financiamento do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des
(MCT]I) e coordenado pelo Marsol, Laboratério de Gestdo Territorial e Educagao Popular — UFBA.
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processos participativos voltados ao Gerenciamento Costeiro, pensando a formacgéo em

Oceanografia Socioambiental como catalisadora de sua aplicacéo.

3.2.  ANALISE DOCUMENTAL

Para melhor discusséo e argumentacao quanto aos temas de gerenciamento costeiro e

oceanografia socioambiental houve também uma revisao bibliografica e documental.

O processo de andlise do conteldo considerou os instrumentos legais contidos na
Constituicdo Federal, na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e previstos no
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il), em adic&o realizou-se pesquisas
na literatura cientifica sobre os principais temas aqui abordados tais como, conflitos na
regido costeira, comunidades tradicionais, abordagens do gerenciamento costeiro,
participacdo cidadd, educagdo ambiental, oceanografia socioambiental e Mapeamento
Biorregional.

3.3.  ANALISE CONJUNTA

Posteriormente a analise critica dos topicos centrais, foi feita sobreposi¢cédo dos dados

da seguinte forma:

e Os elementos tedricos do Mapeamento foram listados e classificados quanto a
aplicabilidade (eficiente, deficiente e ineficiente) para avaliar este quanto um
instrumento de gestdo do PNGC. Esses elementos foram analisados a partir das
experiéncias de campo e das métricas encontrado na literatura. O nivel de
aplicabilidade aqui atribuido ocorreu de forma que, quando um elemento
corresponde totalmente, ao que € esperando de instrumento do PNGC, esse é
classificado como “Eficiente”, quando o elemento apresenta discordancia com
um instrumento, ele é classificado como “Deficiente” e, quando ha total
incompatibilidade, " Ineficiente"; Essa classificacdo n&o é, necessariamente,
baseada no plano, ja que este ndo estabelece parametro para a classificacéo de
instrumentos.

e Em uma tabela, cada objetivo, meta ou diretriz do plano foi relacionado com uma
caracteristica inerente a prética da ferramenta, de modo que fique evidente a
colaboracdo do MB para a gestao costeira participativa;

e Por ultimo, esses dados foram agrupados na matriz FOFA para analisar as
Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas, considerando fatores internos e

externos.
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Para visualizar a totalidade dos processos metodolégicos descritos, o fluxograma a

seguir diagrama as analises do trabalho de campo, documental e conjunta.
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Figura 1: Fluxograma da metodologia aplicada.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. MAPEAMENTO BIORREGIONAL COMO POTENCIAL FERRAMENTA
DE GERENCIAMENTO COSTEIRO EM COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Segundo Yves Lacoste (1997), a compreensdo do espaco fisico vem sendo utilizada
pelo Estado e grandes corporacdes de forma tética, a partir da sua concepcgao.
Utilizando a mesma abordagem de compreender 0 espaco inserido para pleitear
anseios, existe a cartografia social, uma ferramenta participativa, na qual os habitantes
de um territério refletem suas realidades durante a criagcdo de mapas (ACSELRAD,
2010).

Inserida em um cenario participativo, educativo e cartografico se encontra a metodologia
de MB, a qual vem sendo utilizada em comunidades da Inglaterra, Europa, Novos
Estados Independentes da antiga Unido Soviética, Australia, Estados Unidos, Canada
(DE CASTRO, 2003) e no Brasil (REGO, 2018; FERRAZ, 2014). Essa ferramenta possui
o desenho de pesquisa utilizada por George Aberley e se caracteriza por promover
espacos de discussdes, através das oficinas participativas, onde a auto valorizagéo e
empoderamento do territério das comunidades, ocorre pelo levantamento de historias e
informac®es intrinsecas a comunidade que serdo esquematizadas e espacializadas nos
mapas, além de alinhar conhecimentos cientificos e saberes tradicionais a partir da
linguagem simples e acessivel. Aspecto esse que, de acordo com Marroni (2005), é

significante para um processo de gestédo integrada adequada a realidade local.

Trata-se de um processo de levantamento de historias e singularidades de cada lugar,
onde a comunidade aprende sobre si propria e provoca reflexdes sobre 0s seus anseios.
Esse processo proporciona a vivéncia de pesquisa e extensdo para os estagiarios e
estagiarias do Marsol e aos estudantes da ACCS BIOB63 através das atividades de
extensao universitaria. A extensdo universitaria permite que os alunos se envolvam
diretamente com a comunidade como pesquisadores e enriqguecam a experiéncia do
aluno, ao mesmo tempo em que a universidade publica estabelece o compromisso para
com a sociedade com ética (ALMEIDA, 2015).

Marroni e Asmus (2005) no livro “Gerenciamento Costeiro: uma proposta para o
fortalecimento comunitario na gestdo ambiental” propde formas de aproximacao com as
comunidades tradicionais a partir de ferramentas participativas. Assim como o Plano
Nacional de Extensdo Universitaria: “A pesquisa, tanto a basica quanto a aplicada,

deveria ser sistematicamente direcionada ao estudo dos grandes problemas, podendo
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fazer uso de metodologias que propiciam a participacéo das populacdes na condicéo de
sujeitos, e ndo na de meros espectadores” (BRASIL, 2000). O MB ¢ justamente uma
ferramenta de diagnéstico e planejamento ambiental, onde a comunidade é atuante no

processo de desenvolvimento.

Diferentemente da cartografia convencional, o processo de MB oferece novas formas
de compreensao de territério e ndo utiliza a comunidade como objeto de pesquisa, mas
como protagonista e contribui para: estreitamento de lacos entre a universidade e povos
tradicionais com a realizacao de diversos trabalhos de Iniciacao Cientifica desenvolvido
por bolsistas e estudantes; divulgacao cientifica dentro das comunidades tradicionais;

insercdo cidadd; mapear impactos e diretrizes que interferem sobre 0 modo de vida.

Como instrumento de empoderamento territorial, 0 MB vem contribuindo para uma nova
dindmica social onde existe o aprofundamento dos temas socioambientais e
econdmicos em espacos de debates, regulatérios e institucionais. Além disso, o
mapeamento vai de encontro com objetivos do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): objetivo 10 - Reducéo das desigualdades; e, objetivo 11 - Cidades
e Comunidades Sustentaveis, que visa “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.” Além de intermediar diferentes
conhecimentos e construir novos, a partir da aproximacao dos saberes nao-cientificos
e cientificos, 0 mapeamento proporciona espacos onde é possivel o empoderamento da
prépria comunidade (DIEGUES, 1992). Essa técnica da voz a comunidade a medida
gue, proporciona o reconhecimento do territorio e pintura da base cartografica a mao
pelos participantes, além da montagem de uma biblioteca com pesquisa e entrevistas

sobre seus conhecimentos tradicionais, lendas e cultura.

4.1.1. Produtos

O conteudo a ser apresentado é fruto das construgdes coletivas do programa de ensino
e extensao do laboratério Marsol junto as comunidades tradicionais de mariscagem e
pesca no nordeste brasileiro que utilizam o MB como ferramenta para o fortalecimento
sociopolitico. Até o dado momento, no total, foram feitos setenta e um mapas sob a

coordenacédo do Laboratério de Gestao Territorial e Educagéo Popular:

e Trinta e dois mapas com temédticas variadas feitos, individualmente, pelas
comunidades de Engenho da Cruz e Kaonge - localizados no municipio de
Cachoeira, Galedo - no municipio de Cairu, Baixinha e Graciosa - no municipio

de Tapero4, Sao Bras no Recéncavo Baiano, Bananeiras e Maracana - Salvador,
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llha de Maré - Salvador, e, comunidades dos municipios de Salinas, Cachoeira,

Maragogipe e Saubara;

Estes mapas permeiam por entres os temas de territorialidade, cultura e reivindicacéo
de direitos, nos quais: quatro mapas relatam as manifestacdes culturais (que se
perderam ou ndo com o tempo); quatro envolvem a relacdo ser com 0 espaco que gera
sustento (mangue, mar ou rio); quatro evidenciam a forte ligagdo dos moradores com o
local; apenas um exibe sobre as ervas medicinais e como a comunidade as usam; trés
mostram como é viver e resistir em comunidades que sao invisibilizadas social,

econdmica e politicamente; dois contam a histdria surgimento e criagdo da comunidade.

Quanto a autoria: quatro foram feitos apenas por jovens e criangas; vinte e quatro pela
comunidade toda. Além disso, até o0 momento, seis foram confeccionados em grupos
pequenos com a finalidade de pleitear direitos; um para capacitacdo da equipe; e 0s
demais foram confeccionados no contexto da ACCS.

e Trinta e nove mapas sobre o enfrentamento ao derramamento de petréleo de
2019 no ambito do projeto Manchas de Sofrimento? com comunidades das
localidades de Ilha de Maré - BA (8), Foz do Rio Jaguaribe e entorno - CE (3),
Resex de Acal-Goiana - PE (2), Litoral Sul de Pernambuco (4), APA Costa dos
Corais - AL (5), Foz do Rio Itapicuru e Entorno - BA (3), Batateira e Graciosa -
BA (2), Cova da Onca (2), Barra de Sirinhaém (2), Garapua (2), Resex de
Canavieiras - BA (7) e Resex de Corumbau - BA (5).

Os mapas séo objetos de poder, luta e reconhecimento e descrevem o mundo a partir
dos interesses de quem o criou e sao construidos em cima de estratégias resumidas
em perguntas norteadoras, como: qual o motivo do mapa? Pra qué ira servir? Onde sera

utilizado? Quais formas de sensibilizar o leitor e ndo sé quem construiu?

George e Aberley (1998) em “An Introduction to Bioregional Mapping” asseguram que
0S mapas biorregionais sdo formulados com a comunidade e agrupam tanto 0s

relatérios, artigos e dados cientificos como também videos, imagens e pesquisas

2 Nesse projeto, a metodologia de MB precisou de ajustes diante da pandemia de sars cov 2. Os ajustes metodoldgicos
ndo séo descritos no presente documento. O projeto foi realizado no ambito do inct AmbTropic fase Il vinculado a Agao
emergencial ao combate do derrame de 6leo de 2019 do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes — com

financiamento do MCTI e coordenado pelo Marsol, Laboratério de Gestao Territorial e Educagéo Popular — UFBA.
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etnograficas, construindo assim um dos produtos do mapeamento: uma biblioteca. Para

além da biblioteca, pode-se citar outros produtos materiais como:

e Diagnésticos;
e Publicacdes académicas como artigos, monografias, teses e dissertacoes;

e Projetos, como a Solicitacio da Cess&o de Aguas da Uni&o pela comunidade de
Graciosa, Taperoa-Ba em 2013, onde o MB serviu como facilitador na

elaboracéo do mesmo (Figura 2);

e Linha do tempo - modelo que apresenta visualmente a sequéncia cronolédgica de
manifestacdes e acontecimentos pertinentes a tematica abordada. Na figura 3,
a linha do tempo de llha de Maré retrata quais, quando e como se deram 0s
acontecimentos desde a chegada do petroleo até a CPIl. Vale ressaltar que,

mesmo em outro formato a identidade prépria local é presente nos textos e fotos;

e Atlas de Mapas Biorregionais “Manchas de Sofrimento: Enfrentamento das
Comunidades Pesqueiras ao Derramamento de Petroleo de 2019” (Figura 4) - O
atlas contém 43 mapas de 9 localidades ao longo da ZC da Bahia, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba e Cear4, e relata os impactos diretos sobre os modos de
vida dessas comunidades pesqueiras diante do desastre do petrdleo de 2019 e
inclui a indicacdo das principais diretrizes necessarias para uma contingéncia
comunitaria. ISBN 978-65-5631-076-3.

Figura 2: Entrega do projeto de Cessdo de Aguas da comunidade de Graciosa no
Ministério da Pesca e Aquicultura.

Fonte: FERRAZ, 2014
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Figura 3: Linha do Tempo da llha de Maré

Pescadores na Luta e na Resisténcia.

A Unido Quilombola Faz a Forca:

Manchas de 6leo que atingem
litoral do Nordeste chegam na

s 03/10/2019 - INICIO DO DESESPERO

Quando as manchas de petrdleo chegaram pela pnmelrz

vez na Bahia, no litoral norte do estado em Mangue Seco,

Coqueiro e Siribinha, foi um momento de
a e

Mancete do Ports G com 1 dosprs e fram s oo
bebcioo e 2013
muito

sentimos medo de passar fome @ N0S Preocupamos com o
prejuizo, porque com os manguezais atingidos ndo
tinhamos como trabalhar.

FONTES:
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A UNIAO QUILOMBOLA FAZ A FORCA:
PESCADORES NA LUTA E NA RESISTENCIA

Norte da Baia de Todos os Santos

Peréeo & 2019 pe
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Versio: dezembro do 2021

AUTORES
Pescadoras & Pescadores das Comunkdades de Porto
Cavaios, Marielo, Ponta Grossa, Mejor & Maracand,

Cunh, Passé - Candees/BA.

11/10/2019 - Chegada do petréleo em Salvador:
- Té com éleo

- Vocé vai comprar?

Quando o petrdleo chegou pela primeira vez em Salvador, nas praias
de Piata e Jardim dos Namorados, sentimos panico, medo e
continuamos preocupados porque as pessoas ja ndo queriam comprar
0 nosso pescado. E sem vender nao tinhamos como manter o
sustento das nossas familias.

o HARISQUEE!

14/10/2019 - Reunido no Instituto de Geociéncias / UFBA

Nos reunimos no Instituto de Geociéncias da UFBA junto com
pesauisadares do algumss universdadss. o Conssho Pastoral dos
- CPP e alguns de outras
pesca da Bahia para discutimos sobre o petroleo de 16,
Debatemos que nao estavamos tendo visibilidade e que mesmo com o
crime do petr6leo sendo retratado na midia, havia momentos em que
ela minimizava a situagdo. Além disso descobrimos que foi criado o
mando Unificado de Incidentes aqui na Bahia com representantes
%" da Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, Defesa Civil, Bombeiros,
Marinha do Brasil, prefeitos, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, e assessorados por
alguns professores da Universidade Federal da Bahia - UFBA e
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS. Contudo ndo
havia representantes nosso, entao nessa reunido fomos orientados a
participar desse comando, mas ficamos divididos por pensar que esse
no seria um espago para nds. Em meio @ toda essa discussao,
“batemos o martelo” e decidimos ocupar a sede do IBAMA de
Salvador e exigir nossa_participagdo no Comité, o qual fomos
indicados a participar depois.

FoNTES.
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22/10/2019 - Mobilizagdo na sede do IBAMA

Fots Roeera ars | Bo

Queriamos dar maior visibilidade ao caso do pelrdleo, porque se no gritarmos a sociedade

ndo nos escuta e ndo ficam
sabendo do que estava acontecendo. Por isso, somando esforgos com as comunidades pesqueiras do Recéncavo, Litoral
Norte, Canavieiras, Baixo Sul e da reglnn Mexmpom.:na de Salvador, Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais

- MPP, Conselho Pastoral de Pesca P, advogados, juizes e promotores, ocupamos o prédio do Instituto
Srsateire a Moo Armbinte o dos Rovursos Nakiras Removiin - IBAMA, em Salvador, sendo noticiado por varios
veiculos de imprensa como o jomal A Tarde, Portal G1, R7 e Bocdo News.

Falavamos 0 quanto o petroleo estava impactando nossa vida, mas eles, dos 6rgaos piblicos, ndo acreditavam, apenas
davam “prioridade” para as comunidades em que o petroleo de fato chegou. Depois de horas gritando e exigindo nossos
direitos conseguimos com que eles, representantes do IBAMA, fizessem uma reunido com as liderancas, sendo decidido
que teriamos uma reunio no dia 24/10/2019 para tratarmos melhor sobre tudo que estava acontecendo. Foi acordado
tambeém que eles iriam recolher amostras da 4gua e do petroleo para fazer a andlise.

FonTEs:
(GARRICO, Y351 ¢ WACHADO, Tamiys. Giupo de_pescadores invade sede do Ibama em protesto 3 010 as pralas da Baba Bock News 22 g Oulbio o 2016, Dsgonlel em

05/11/2019 - Mobil do no INCRA

Em novembro, ocupamos a Sede do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, junto com
outras comunidades pesqueiras quilombolas como Santo Amaro, Acupe, Dom Joao, Iguape  Rio dos Macacos,
MPP e CPP, com o objetivo de obter informagdes sobre o que realmente estava acontecendo. N6s de liha de
Maré, avisamos sobre essa mobilizagdo no grupo da colonia e organizamos um barco e nibus que nos levou
alé a sede do INCRA, em Sussuarana, como fazemos em todas as nossas mobilizacoes. Mas nossas
demandas nao foram atendidas.

roues
Qusambous
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11/2019 - Audiéncia com os d

partir das mobilzacdes que fizemos ocoeu uma audiéncia no
Ministério Publico, em Nazaré. Nem todas as pessoas estavam presentes
ha mesa, somente duas representes do MPP e uma da CPP, enquanto
que as outras pessoas ficaram no auditdrio assistindo. O nosso objetivo
era exigir das instituicbes como o INSS, a SEMA e o Mi
respeito aos nossos direitos. A partir desta audiéncia ficou decidido que
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06/11/2019 - Mobilizagdo no Rio Vermelho e no Mobilizagdo na SEMA/INEMA

Fizemos uma mobilizado na Coldnia de pescadores do Rio Vermelho, organizada pelo
Movimento de Pescadores e Pescadoras local. Estiveram presentes os movimentos
parlamentares, movimento de mulheres negras, povo de axé e instituigoes apoiadoras,
@ tinha um significado muito importante para nés, pois além da poluicao das aguas,
entendemos que esse impacto foi sentido também nas nossas ancestralidades e
crengas. Pedimos perdao a lemanja pela agao errada dos homens, que neste momento
no s6 agrediam o meio ambiente, mas cometiam uma ofensa espirtual. Foi um
momento emocionante, onde pudemos nos conectar e reenergizar para conseguirmos
forgas e continuar na luta, defendendo nosso lugar e nosso terrtério.

Ja na Secretéria do Meio Ambiente da Bahia - SEMA fomos recebidos de forma

indevida e agressiva por varios segurangas, tao negros quanto nés. Eles tentaram

barrar a nossa entrada nos ameagando com armas de fogo, apesar disso, depois de

muito temy entrar com b para sermos recebidos por

uma comisséo do governo. Queriamos ser ouvidos e que nossas demandas fossem

atendidas, levamos algumas propostas e projelos sociis para sorem feitas em nossas
no entanto a is nada mais foi feito.

FowTes.

irlamos para Brasilia dia 18 de novembro de 2019 e fazer
para dar mais visibilidade ao nosso problema e fazer valer nossos
direitos.

— ——
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22/11/2019 - Atos em Salvador e Brasilia

Pescadores marngue PonsiG1,
05 o ovamérs o 2010 Dt om
5 poscadore
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A,
2021 Drgoave e
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Folo Ratael Mariis | Jomai A Tarde:

21/11/2019 - Ato em Brasilia

Chegamos em Brasilia no dia 20/11/2019 e logo no dia 21 de Novembro fizemos a
caminhada do_orkn da pesca que durou 0 dit & pois o Movimento dos

No dia 22 de Novembro realizamos um ato em Salvador, a0 mesmo tempo que outras pessoas e liderangas estavam fazendo
um outro ato em Brasilia, representantes do MPP e CPP também estavam com a gente nos dois atos. Essa era a nossa
estratégia, dois atos ao mesmo tempo em locais diferentes para chamar a atengao do governo sobre o que estava acontecendo
dentro das comunidades pesqueiras indigenas e quilombolas, tendo como frente nossas liderangas junto com MPP e CPP.

Em Brasilia, fomos para a Camara de Deputados, nos reunimos em uma mesa com um deputado e conversamos sobre as
pautas e demandas ja discutidas no dia anterior. O Portal G1 chegou a comentar sobre essa mobilizagao, porém nao tivemos a
visibilidade que queriamos

Ja em Salvador caminhamos pelo Campo Grande e depois nos dividimos em dois grupos, um foi para a

J CFE G Topreseniarise. das colies de' pascadores foram. com

Aﬂ&sznals MPP, o Conselho Pastoral de Pesl:adofes -

sa para
debater sobre as pautas e demanda das comunidades pesqueiras indigenas e
quilombolas que seriam discutidas no dia seguinte.

10/03/2020 - CPI do Petréleo

Participamos por meio de nossa lideranga Marizelha Lopes, também representante do |
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil - MPP, da CPI do
Derramamento do Oleo no Nordeste, no Congresso Nacional da Comissdo
Parlamentar do Meio Ambiente, criada em novembro de 2019 para investigar esse
| crime do petréleo. Junto a nossa lideranca, estava Carlinhos, da RESEX de
Canavieiras, representante também da Comissao Nacional de Fortalecimento das
Reservas Exirativistas, Costeiras e Marinhas - COFREM, o professor Miguel Accioly,
do MARSOL/UFBA e a Bahia Pesca. Nesse espago nos reportamos 0s mwauos desse
desastre criminoso na vida das pesqueiras e

momento sobre quem era o culpado por mais um crime. Mas a CPI do polrmo
encerrou em Maio de 2021, sem ter sequer um relatério inal. € a6 hoje seguimos sem

Federal de Agricultura da Bahia - SFA-BA, no Largo dos Aflitos, e outra esteve na Bahia Pesca, em Ondina, sendo noticiado
pela Revista Afimativa.

Depois de todos esses alos, alguns pescadores de llha de Maré conseguiram um auxilio de dois meses, mas nem todos eles
foram contemplados. Aqui no Rio do Cunha nem tivemos direito a esse auxilio, pois ele s6 foi para

D bre esse crime.

FouTES:

X poen

18> Anesca e 20 Seerrars oo 2021 2 1025

do municipio de Salvador, e mesmo pescando nas mesmas coroas e manguezais gue liha de Maré, moramos no municipio de

300 s 0n 021 432099

Candeias. Contamos mais sobre essa dificuldade em conseguir o auxilio no quadro *AUXILIO NAO ATENDEU AOS DIREITOS
DE TODOS OS PESCADORES E AS PESCADORAS" do mapa “PESCADORES NA RESISTENCIA! ENFRENTANDO O
DERRAMAMENTO DO PETROLEO DE 2019"

Fonte: Acervo Marsol
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Figura 4: Capa do Atlas “Manchas de Sofrimento: Enfrentamento das Comunidades
Pesqueiras ao Derramamento de Petréleo de 2019”.

Fonte: Acervo Marsol

Um ponto determinante é a qualidade e quantidade de dados obtidos, o que esta
diretamente relacionado em como séo estabelecidas as relagdes de confian¢a no grupo
de pratica e estas, ndo sao lineares. Por isso, ndo € possivel compreender esse
processo perceptivo em sua totalidade, entretanto, ainda é possivel entender como
acontecem: O processo de mobilizacdo local perpassa pela relacdo academia-
comunidade e uma vez pautadas em respeito, principios éticos e propdsitos afins podem
superar as adversidades. Isto €, o sucesso das comunidades de pratica, entre outros
fatores, depende da sincronicidade, afetividade e dos objetivos comuns. A presenca dos
comunitarios em espacos de construcdo pode ser vista como positiva para a
manutencéo e preservacdo do meio ambiente, dado que ndo ha agente melhor do que
a populacéo local para identificar as dificuldades, avaliar os recursos ambientais e

encontrar soluges acessiveis.

Por isso, tdo importante quanto o resultado, € 0 processo de mapeamento, onde a
emancipagdo na construgdo do conhecimento auxilia na percepc¢do do ser inserido
guanto a sua relagdo com o territério (LEFF, 2009): Os bastidores de producdo dos

mapas ndo sdo acessados pelo publico que tem conhecimento apenas desse material,
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mas € justamente nessa preparacdo onde ocorre a constru¢cdo de uma narrativa de
humanidade, ao se considerar a importancia dos aspectos historicos, culturais e
tradicionais, o que permite a afirmacdo identitaria, empoderamento e fortalecimento
comunitario, além de envolver educacdo popular e ambiental na formacdo de

educadores-educandos e lideres.

As atividades desenvolvidas até o momento pelo Laboratoério Marsol revelam resultados
que, até o momento, tém sido significativos para as comunidades e esbo¢cam o retorno
da relacdo de confianca e respeito entre a academia e povos tradicionais e permite ao
profissional de gerenciamento costeiro trabalhar de forma participativa e horizontal com

comunidades tradicionais, além de auxiliar na:

e Identificagéo das fraquezas e dos pontos positivos do ordenamento territorial e
seu manejo;

e Indicacdo da urgéncia e prioridades em um programa de gestéao;

e Andlise em como ocorrem e as caracteristicas de ameacas e pressdes externas
a comunidade;

e Identificacdo de areas importancia ecoldgica econémica e social;

e Descricdo de conflitos e vulnerabilidade social,

e No desenvolvimento de intervencdes politicas;

e Contribuicdo do manejo de areas tradicionais;

Os mapas sdo produtos importantes para o processo de amadurecimento e para a
comunidade ter produto fisico e ndo desistirem ou desanimarem durante o processo,
principalmente se essa comunidade nunca trabalhou de forma horizontal e participativa,
além de serem usados como base para tomada de decisdes. Porém, mais importante
do que os produtos fisicos, sdo as novas formas de relagbes e poder que se
estabelecem: estabelecimento de vinculos de confianga entre as comunidades e
universidade; fortalecimento da articulagdo comunitaria; ascenséo da atuagéo de lideres

comunitarios em espacos pertinentes;

Mas a aplicacdo do MB, possui limitages e para ndo ser utilizada de forma enviesada
requer treinamento dos pesquisadores envolvidos tanto para a metodologia como para
o0 entendimento do espaco. A partir dessas condi¢oes, entende-se como o profissional
de oceanografia com abordagem socioambiental compreende as nuances do ambiente,

uma vez que foi formado com vertentes multifacetadas aliadas a extensao universitéaria.
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4.1.2. Processo metodolégico

Apesar de ndo ser um processo linear, o inicio do mapeamento nas comunidades rodeia
a tematica de territério, sobrevivéncia e luta, o0 que demonstra como as comunidades se
organizam e mostram a vida da sua terra para que assim, essa possa ser valorizada e
respeitada. Com o tempo, essas tematicas focam em resolucfes de conflitos, ja que o
grupo envolvido compreende que o mapeamento pode ser utilizado para qualquer fim.
Ou seja, as comunidades que ja passaram pelo processo inicial de mapeamento, o
utilizam para tratar tematicas mais agravantes como meio de reivindicacdo de direitos
renegados. Isso demonstrou o quanto as comunidades estavam engajadas e possuem
o MB como uma ferramenta consolidada. Esse processo € flexivel e dinamico (onde o
desenho do estudo, a analise e a interpretacdo podem modificar & medida em que as
informagfes séo recolhidas) ndo possui uma sequéncia Unica de execugdo, mas é
desenvolvido a partir da pesquisa em laboratério e em campo. Assim, muitos mapas s6
séo concluidos ap6s 0 amadurecimento e organizacao da comunidade acerca de suas

reivindicaces, o que em média dura dois semestres.

O processo de mapeamento participativo € complexo, mas basicamente consiste em
quatro etapas principais, desde o contato inicial até o desenvolvimento de estratégias
baseadas nos produtos criados com a comunidade: Mobilizagdo, Construgdo de
conteudo, criagdo da identidade visual e avaliagdo dos produtos e processos (Figura
05). Todas as etapas sédo pautadas no ensino-aprendizagem de educacao popular de

Paulo Freire e serdo explanadas subsequentemente.

Na primeira etapa, como pontapé inicial existe o contato com as comunidades.
Atualmente, o contato vem sendo feito por uma rede de apoio comunitario e garante
uma credibilidade ao trabalho, jA que uma comunidade relata para outra como a
pesquisa é feita e esta entra em contato com o responsavel institucional do projeto. Apés
esse contato € necessario conciliar agendas e criar um espago colaborativo de
confianga mutua, que, de acordo com Régo (2018), &€ construido respeitando as

relacbes existentes localmente. Aqui se estabelece uma “comunidade de pratica” 3

3 Lave e Wenger em 1991 definem pela primeira vez comunidades de praticas como organizacdes informais construidas
por participantes locais e externos que possuem interesses compartilhados e procuram debater e/ou criar solu¢des para
situagdes que dificultam o desenvolvimento de metas estabelecidas. Em 2011, Wenger completa que uma comunidade
se diferencia das demais comunidades de trabalho a partir da interacdo continua de um grupo que valoriza os

conhecimentos uns dos outros, compartilham experiéncias e historias e aprendem, ndo s6 uns com 0s outros, mas juntos.
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transdisciplinar formada pela populacdo local e populagdo académica em prol de um

objetivo comum.

Figura 5: Etapas do Mapeamento Biorregional. Em azul estdo as atividades que
ocorrem pré-oficina, e em amarelo as atividades que ocorrem em oficina.
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Fonte: Autoria prépria.
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A presencga das familias neste espaco pode ser considerada positiva para 0 meio
ambiente e para as relacdes sociais locais, no entanto, nota-se que o histérico de
relacbes negativas entre universidades - comunidades e 6rgdos governamentais -
comunidade, afetam a adeséo e participacao nas oficinas. Esse fato se da porque, de
acordo com Régo (2018), as atividades em territérios tradicionais acontecem no tempo
regido pelo horario das marés, calendario lunar e condic6es meteorolégicas, o que nao

€ usual para o restante da sociedade.

Outro ponto é que os objetivos de trabalho sdo dessas entidades e comumente sao
ditados de forma hierarguica e ndo participativa, ou seja, sdo feitos para trabalho em
comunidade, mas ndo com a comunidade. E comum que as comunidades sejam objetos
de estudo e ndo sejam informados sobre os resultados das pesquisas, o que torna dificil
o trabalho académico, mesmo quando horizontais e participativos.

Destaca-se aqui a importancia do caderno de campo utilizado para anotar os dados,
esbhocos, descricbes e até mesmo as impressées do pesquisador durante os campos.
Esse caderno ao ser revisto e revisitado contribui para, entre outros fins, o nao
esquecimento de datas, de pessoas presentes e sensacdes durante as oficinas que
podem ser Uteis com o tempo. Por exemplo, o desconforto ndo explicado de algum
comunitario pode ser explicado pela abordagem de algum tema complicado ou até
mesmo a presenca de algum desafetado, apos isso entendido é possivel adaptar as

dinmicas utilizadas para o proximo encontro.

Na segunda etapa, logo apds o estabelecimento de vinculos e acordos, é possivel que
a comunidade de pratica, agora formada, possa trabalhar no levantamento de temas
(Figura 06 e 07) e informag0es intrinsecas a comunidade que posteriormente, poderao

ser esquematizadas e espacializadas em mapas.

Os mapas sao construidos com os relatos dos comunitarios e, engquanto isso, 0s
bolsistas e estudantes fazem um levantamento bibliografico para referenciar
academicamente os dados consensuados em campo. Para que a interagdo entre esses
diferentes saberes ocorra é necessario igualar a importancia que € dada a ambos, como
afirma Diegues (2000b) em Etnoconservagdo: Novos rumos para a construcdo da
natureza. E visando alcancar essa meta que é feito o reconhecimento de territério,
marcacao de pontos e oficina de georreferenciamento. Os comunitarios apresentam o
espaco que ocupam e dissertam sobre pontos considerados relevantes para eles e para

0s temas abordados, que sdo marcados no gps por bolsistas e estudantes. Logo na
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oficina de geoprocessamento fica nitido que ambos grupos (académicos e comunitérios)

possuem conhecimento sobre espaco e territorio, mas de perspectivas diferentes.

Figura 6: Levantamento e desdobramentos de temas em Maracana, 2017 a partir da
dindmica de tarjetas.

Fonte: Acervo Marsol

Figura 7: Levantamento e desdobramentos de temas em Sao Bras, 2022 a partir da
dinmica de tarjetas.

Fonte: Acervo Marsol
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O recorte da base territorial do mapa depende de qual histéria sera contada, conforme
necessidade da comunidade. Isso pode ser visto na figura 8, onde os Mapas sédo da
mesma comunidade - S&o Bras do reconcavo Baiano - mas abordam temas diferentes:
O primeiro mapa “Somos descendentes de reis e rainhas: Territorio de luta e resisténcia”
apresentam sobre a identidade local, territorio, polui¢éo, politicas publicas e sustento
advindo do mangue; o segundo “Cultura Viva: Nossa identidade e tradicdo” tem o

levantamento das riqguezas de manifestacdes culturais de Sao Bras.

Figura 8: Mapas de Sao Bras, a esquerda “Somos descendentes de reis e rainhas:
Territério de luta e resisténcia”, onde retangulo vermelho indica o enquadramento do
segundo mapa, a direita “Cultura Viva: Nossa identidade e tradi¢cao”.

Somos descendentes de reis e rainhas: Cumjra viva! Nossa I_d@nfjdade e fradiréo
Territorio de luta e resisténcia

Fonte: Acervo Marsol com adaptagfes proprias
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A todo tempo os tépicos abordados sao ponderados e questionados quanto a relevancia
para o objetivo final, por isso o mediador precisa agir com cautela para evitar a
inconveniéncia de que nenhum tema seja de fato aprofundado e que o espaco de
construcdo coletiva se torne um espago apenas de desabafo e ideias soltas sem
proposito. Apos essa etapa € possivel fazer o enquadramento do territorio e construgao
palpavel dos mapas. Para exemplificar essa elaboragdo sera apresentado a construgéo
do mapa da RESEX de Corumbau “A Voz Das Comunidades: Um Pedido de Socorro”
(Figuras 9 e 10).

Figura 9: Definigdo do enquadramento - RESEX de Corumbau

Fonte: Acervo Marsol
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Apo6s o enquadramento (Figura 9), bolsistas e estudantes fazem a demarcacdo dos
poligonos dos habitats e reas importantes dos territérios em linhas o que resulta na
base de pintura (Figura 10). Ambos processos, anteriormente feitos a mao, agora sao
feitos com auxilio de programas digitais como o Google Earth.

O nivel de cobertura espacial dos mapas também depende do sucesso das
comunidades de prética que, entre outros fatores, esta sujeito a sincronicidade e aos
objetivos comuns, muito mais do que da proximidade, pois relacionamentos

conturbados, diferentes realidades e contextos se sobrepdem a distancia geografica.

Figura 10: Base pronta para pintura - RESEX de Corumbau

Fonte: Acervo Marsol
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Neste ponto ocorrem as oficinas de pintura, onde recorrentemente envolve a
participacdo de diferentes faixas etarias e de pessoas que ndo haviam participado de
nenhuma etapa anterior, mas ficaram interessados apds perceber que podem de fato

“colocar a mao na massa” (Figura 11).

Figura 11: Oficina de pintura em llha de Maré (a esquerda e no centro) e no Litoral Sul

de Pernambuco (a direita).

Fonte: Acervo Marsol

Sabendo que informacéo € poder, todos produtos devem ser construidos com intencao
de serem entregues e utilizados por seus autores. Em suma, néo se trata de fazer
devolutivas, uma vez que, por terem sido construido com a comunidade, os produtos ja
estdo de posse dela, mas de discutir os produtos e suas aplicacdes e outros
encaminhamentos e desdobramentos. O que por sua vez, propicia a ampliagdo de
conhecimentos e novas formas de compreensdo, o que aumenta o refinamento dos
produtos. Vale ressaltar que, essa ndo € uma etapa conclusiva, justificada pelo fato de
gue 0s mapas sao instrumentos dindmicos e vivos que podem ser alterados a qualquer

momento.

A participacdo das criancas e adolescentes (Figura 12) é sempre positiva, elas se
envolvem genuinamente no processo, ndo faltando em nenhuma reunido, contestando
tudo que ndo lhes agrada e auxiliam na mobilizacdo de adultos e idosos (sejam no
momento de convidar para os espacos formativos ou ao apresentarem o0s produtos
feitos).
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Figura 12: Oficinas em S&o Braz. A esquerda, oficina de apresentacéo dos mapas dos
adultos as criangas e a direita as criangas apresentando o mapa “Mapa das Brincadeiras

e Historias das Criangas de Sao Braz” aos adultos.

B8y )

Fonte: Acervo Marsol

Como quarta etapa, feita antes da impressdo em lona, existe a revisédo e socializacao
dos mapas construidos (Figura 13) o que garantira que sejam precisos e fidedignos (DE
CASTRO, 2003).

Figura 13: Fotos da oficina de revisdo na comunidade de Matarandiba, 2014. A
esquerda revisando o mapa “Cultura Viva das Criangas e Jovens de Matarandiba” com
as criangas e a direita revisando o mapa “Cultura Viva de Matarandiba” com os adultos.
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Fonte: Acervo Marsol
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Em diversos momentos, sdo utilizados dindmicas de grupo com intuito de estudar e
desenvolver os comportamentos necessarios para a execucdo das atividades. Apesar
de ndo aparentar ser uma atividade adequada para o dado momento, sdo na realidade
fundamentais para avaliar o nivel de engajamento, dialogar de forma descontraida sobre
a importancia do trabalho em grupo e o papel do individual no coletivo, e entre outros,

para avaliar o andamento das tarefas e, se necessario, adaptar os préximos passos.

Uma vez que sdo construidos com metodologias participativas horizontais e coletivas,
metodologias participativas com tecnologias do Sensoriamento Remoto e metodologias
de construcdo dos mapas semelhantes as desenvolvidas internacionalmente (foto-
mapa), Pereira Neto (2014) classifica os mapas biorregionais como participativos e
ainda afirma que possuem o0s elementos cartograficos necessérios para serem
reconhecidos em qualquer lugar enquanto Mapa: escala, coordenadas, pontos cardeais,
titulo, legenda, variacao temética e autoria - e ndo uma ilustragdo (Figura 14).

Como o propésito € que o mapa nao tenha apenas alcance local, a comunidade
académica e cientifica contribui nos textos e referéncias. Isso evita também o
extremismo de que todo conhecimento tradicional € certo ou errado e aprofunda a
discussdo acerca dos temas levantados. Essa translacdo de conhecimentos funciona
de forma a fomentar a poténcia da comunidade, uma vez que, as comunidades narram
suas histérias e 0os conhecimentos dos agentes externos agregam valor académico e

cientifico ao contexto.

Além de sistematizar em linhas os relatos da comunidade, o mapa biorregional é
também uma ferramenta com poder de trazer reflexdes e fundamentar didlogos e
argumentos e, uma vez concluido, torna-se instrumento utilizado nos processos de
tomada de decisfes atuais e futuras (GOMES, 2015).

As informacdes espaciais em diferentes escalas, as informacdes socioculturais sobre as
comunidades, linguagens e simbologias e 0s conhecimentos que constitui a esséncia
local sobre o territdrio sdo representados nos mapas, que além de participativos, Pereira
Neto (2014) afirma ainda que, estes mapas também podem ser considerados tematicos,
ja que possuem caracteristicas qualitativas (representacdo espacial e localizacao dos

fendmenos), variagdes teméaticas, simbologias, textos e referéncias (Figura 15).
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Figura 14: Mapa da RESEX de Corumbau - A Voz Das Comunidades: Um Pedido de

Socorro.
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Figura 15: Mapa da RESEX de Corumbau - A Voz Das Comunidades: Um Pedido de

Socorro
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Embora a metodologia possa ser aplicavel em diferentes localidades, € necessario
adaptac0Oes para responder a questdes especificas, ou seja, MB possui método e formas

definidas, mas nao inflexiveis.

“Os mapas sao documentos vivos, mudados ou criados
assim gue novas informacdes séo coletadas. Assim, com
a apresentacao dos mapas biorregionais para 0s membros
da comunidade, agéncias de governo, comerciantes
interessados e para o publico em geral, diversas novas
fontes de informacdes séo reveladas. Pelo fato de os
mapas serem elaborados dentro das comunidades, eles
podem ser revisados de forma simples e entre curtos

periodos de tempo.” Aberley (1998).

De forma a resumir esse topico, até 0 momento, pode-se apontar a mobilizacdo social,
as oficinas participativas, a extensao universitaria, a formagéo extensionista baseada
em formacdo de educadores-educandos e produtos com respaldo académico como
possiveis contribuicbes sociais, cientificas e intelectuais do MB ao se trabalhar com

comunidades tradicionais.

4.1.3. Educacdo Ambiental Emancipatéria para a sustentabilidade
da zona costeira

A educacao ambiental em 27 de abril de 1999 passou a ser regulamentada pela Lei N°
9.795 - PNEA e em seu Art. 2° afirma que:

n 4

A educacdo ambiental é um componente
essencial e permanente da educagédo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo

educativo, em carater formal e ndo formal.”

Um juizo equivocado que se reproduz na sociedade € de que apenas a reproducéo de
gue habitos ambientais individuais e novas tecnologias séo suficientes para resolver os
problemas ambientais, quando na verdade, a educagcdo ambiental € um processo de
varios setores da sociedade e assume a responsabilidade de contribuir para uma
mudanca social ndo s6 do individuo, mas do coletivo, a partir de acdes imediatas
(LOUREIRO; CUNHA, 2004) como coletas seletivas, limpeza de praia, caminhadas

ecoldgicas, etc.
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A disseminacao dessa vertente se baseia em principios ecolégicos gerais, esperando
mudancas comportamentais da sociedade (TREIN, 2012). O que falta aqui, é a reflexdo
sobre a prépria pratica, que apesar de interdisciplinar na abordagem, por muitas vezes
nao leva em consideracao as particularidades do local, ao ponto de serem formuladas
igualmente para diversos e complexos meios. Nesse ponto, essa educacdo pode ser
considerada informativa, com abordagens pontuais e nao-criticas, além de por vezes,

reproduzir a ideologia ao qual estédo as bases da crise ambiental:

“(...) as relacbes de dominagdo presentes na
sociedade atual, tanto entre pessoas (relacfes de
género, de minorias étnicas e culturais), entre
classes sociais, quanto na relacao norte-sul entre
nagdes, assim como também entre relagbes de
dominagdo que se construiram historicamente
entre sociedade de natureza. S&0 nessas
relacbes de poder e dominacdo que podemos
encontrar um dos pilares da crise ambiental dos
dias de hoje” (GUIMARAES, 2004 p.35).

No entanto, ndo se descarta essa préatica, apenas a toma como inicio para o rompimento
com a educacdo ambiental hegemdnica. Deste modo, emerge a educacdo ambiental
emancipatéria (GUIMARAES, 2004), podendo ser referenciada por outros autores como
critica, transformadora ou popular. Por sua vez, essa cria novos caminhos, promove
espacos de reflexdes, discute problemas sociais e circunda as diferentes interacdes
entre a sociedade e o ambiente (FERREIRA, 2021).

‘Em razao da complexidade da questao
ambiental, ha necessidade de o0s processos
educativos proporcionarem condicdes para as
pessoas produzirem e adquirirem conhecimentos,
habilidades e desenvolverem atitudes para
poderem intervir de forma participativa em
processos decisérios que implicam a alteracao,
para melhor ou pior, da qualidade ambiental’
(QUINTAS, 2006 p.60).

Para isso, requer metodologias que estimulem primeiro a aprendizagem ambiental, para

depois as mudancas de atitudes e comportamento ambientalmente responsaveis e
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assim os novos valores refletiram no meio ambiente, j& que a¢bes imediatas construidas
sem bases sélidas, apenas tardam as consequéncias ja esperadas (FERREIRA, 2021).
Em outras palavras, apenas através do conhecimento é possivel analisar criticamente
0s reais causadores da degradacdo do ambiente e construir novos modelos de

intervengdes sociais.

Apbs entender que o conceito de sustentabilidade ndo incorpora os diversos saberes,
singularidades, lugares e potencialidades de envolvimento e pertencimento com o
ambiente, por vezes esse foi utilizado para mascarar os interesses econémicos
(BRASIL, 2005) e disseminados pela midia e relatorios corporativos (MARTINEZ, 2012).
Porém, ha a necessidade de reconceitualizar o0 desenvolvimento sustentavel para que
assim, haja um norteador social capaz de fomentar a democracia e a diversidade cultural
(BRASIL, 2005). A sustentabilidade, como um novo critério basico e integrador, precisa
estimular permanentemente as responsabilidades éticas, na medida em que a énfase
Nnos aspectos extra-econdmicos serve para reconsiderar 0os aspectos relacionados com
a equidade, a justica social e a ética dos seres vivos (JACOBI, 1999). Esse
conhecimento é construido também em espacos que os habitantes possuem intima
ligacdo com o territério, como € o caso de comunidades tradicionais que possuem
pedagogias préprias que sdo aplicadas nas relagbes sociais estabelecidas (VIEIRA,
2021).

A transformacdo da sociedade atual para uma sustentavel requer democratizacéo e
alterac@o nos processos de tomada de decisdes e poder, de maneira que os padrdes
de producgdo e consumo sejam alterados e comunidades locais fortalecidas. Em suma,
a educacdo ambiental enquanto processo pedagdgico assume a consciéncia critica
sobre um determinado problema ambiental (JARDIM, 2009) e enquanto ato politico é
utilizada para resolucéo de conflitos, isso inclui agir conscientemente reconstruindo a
realidade a partir de um viés critico onde a pratica se iguala a teoria (LOUREIRO, 2004)
e existe a protecdo de ambientes naturais, respeitando a cultura local (SPAZZIANI,
2021).

Tomando a educagdo ambiental aqui descrita, como conclusao desse tépico pode-se
afirmar que, sem ela o dialogo entre conhecimentos académicos e cientificos e saberes
natos praticado pelo MB seria falho, uma vez que esse didlogo aconteceria de maneira
ja proposta pela oceanografia tradicional: com superioridade académica; tracando
metas ambientais que néo incluem as relacdes sociais; e, sem participacdo social.
Dessa forma, pode-se apontar que a educacdo emancipatéria ambiental € uma das
possiveis contribuices do MB para quem o executa. A partir do olhar de mundo da OCS
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espera-se que a pratica de MB crie condi¢des para a participacdo de diferentes grupos
sociais, em prol do compartiihamento de responsabilidades e aprofundamento de

discussbes sociais no gerenciamento costeiro.

4.2. IMPOR:TANCIA DA OCEANOGRAFIA SOCIOAMBIENTAL NA
GESTAO COSTEIRA
A oceanografia foi construida a partir do didlogo entre diferentes disciplinas, para
capacitar os profissionais a compreender o comportamento do oceano e suas variaveis
geofisicas e quimicas e s6 depois, passou a incluir aspectos bioldgicos (AOCEANO ,
2014). Ademais dos treze cursos de graduacdo que tratam da formalizacdo do ensino
da oceanografia, existem duas entidades nacionais que atuam em prol da oceanografia:
a Associacao Brasileira de Oceanografia (AOCEANO) e o Comité Executivo para o
Comité Executivo para a Formagao de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPG-
Mar). A primeira, tem como objetivos: a promogé&o e o desenvolvimento da Oceanografia
do Brasil; estimular o estudo e o0 ensino da Oceanografia; congregar associados para a
defesa e prestigio da classe e da profissdo; e por Ultimo, promover congressos,
encontros, exposi¢des, conferéncias, simpasios, cursos e debates, e outros. Ja o PPG-
Mar, opera na esfera da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) visa
em: melhorar a qualificagdo do corpo docente; ampliar o intercAmbio das areas de
Ciéncias do Mar; melhorar a estrutura fisica e equipamentos; ampliar a eficiéncia
embarcada dos estudantes; mitigar os entraves a absorcao dos profissionais da area de
Ciéncias do Mar pelo mercado de trabalho; e disseminar a cultura empreendedora e a

inovagéo, entre outros.

O campo de atuacdo da oceanografia é diversificado, mas apesar da formacédo desse
profissional ser pautada no conhecimento plural e interdisciplinar (Figura 16), avanga
para a especializacdo, predominantemente disciplinar. O que é questionado por Moura
(2019) onde ele aponta que a medida que o conhecimento se torna mais rigoroso ele se
torna mais restrito e o olhar restrito tira a representatividade do todo, fugindo do mundo

real.

Apesar de ser entendida como a integracéo de ciéncias basicas e aplicadas no estudo
do mar, por possuir perspectiva colonial/classica/lhegeménica, a oceanografia no Brasil
nega o conhecimento das humanidades nessa area. Mas a partir da critica a esse
pensamento aliados a luta por justica socioambiental, novas formas de fazer
oceanografia sdo emergidas para romper com as formas do processo de dominacéo de

territérios marinhos-costeiros (MOURA, 2019).
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Figura 16: Campos de Atuacdo do Profissional de Oceanografia na Zona Costeira.
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Por esses motivos, é preciso ampliar o discurso de que a multidisciplinaridade avanca
na compreensao e ampliacdo da diversidade (Moura, 2017 a). Prova disso é que a
multidisciplinaridade da oceanografia é conservadora e contribui para permanéncia do
discurso separatista que busca entender o oceano e a ZC como fornecedor de recursos
marinhos e costeiros renovaveis e nao renovaveis (MARTINEZ, 2012), mas nao
guestiona quem e como se estuda a interacdo entre o humano, o oceano e ambientes

costeiros transicionais.

Quando se trata da area de gerenciamento costeiro, segundo Chiaffitelli (2012), o
profissional da area que ja possui os desafios de transpor informacdes insuficientes e/ou
inadequadas sobre a ZC por estar inserido em um contexto onde as diferentes esferas
governamentais possuem coordenacgdo insuficiente sobre suas linhas de acéo, para
executar uma gestdo costeira eficiente e sustentavel, precisa corresponder a quatro
categorias que perpassam por suas func¢des, conhecimentos, relagdes institucionais e
sociais (Tabela 01).

Tabela 1: Caracteristicas do gestor modelo.

CARACTERISTICAS Resultados Obtidos

Categorias | Institucional

Funcdes do Conduzir os debates; Presidir as reunites; Mobilizar os atores;
gestor Promover a comunicacao; Ser imparcial

Conhecimentos |Compreender e analisar questoes ambientais; Ter capacitacdo para
especificos a gestdo publica; Possuir ensino superior

Possuir respaldo institucional; Possuir equipe de apoio;
Entendimento de aspectos burocraticos

Ndo ser preconceituoso; Conhecer o historico da populacdo;

. .. |Possuir identificacao cultural com o local;Garantir a participacao
Relacées sociais o o
dos atores nos processos decisorios; Buscar beneficios paraa

regido; Cumprir compromissos

Fonte: SOUZA, 2011.

Nessa lacuna, emerge a oceanografia socioambiental que em contraponto ao
eurocentrismo e colonialismo, considera as divergentes realidades e descreve 0s
ambientes costeiros e marinhos a partir da interacdo dos humanos e o mundo marinho
(MOURA, 2017a e 2017b). A quinta area da oceanografia ou também dita como
oceanografia humana, por alguns autores, incorpora aos conhecimentos da
oceanografia tradicional a ciéncia social, praticando ciéncia e gestédo através de uma

abordagem integrada, participativa e democratica (MOURA, 2019). Dessa forma, integra
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conhecimentos oceanograficos aos estudos de sustentabilidade, gestdo de recursos,
ecologia politica, conflitos socioambientais, e os direitos e deveres do Estado nos
ambientes costeiros e marinhos, (FERNANDES, 2020) e a oceanografia, o

conhecimento social.

Como Narchi et al. (2018) e Fernandes (2020) salientam, a oceanografia socioambiental
transita por multiplos campos de conhecimento da mesma forma que as relacdes entre
0s sistemas costeiro marinho e os seres humanos, mas é necessario entendé-la como
uma area transversal e ndo apenas um retalho dos quatro campos classicos da
oceanografia (DOS SANTOS, 2019, COSTA-FREDO, 2019). Ao ndo ser entendida
dessa forma, existe uma desqualificacdo processual dentro da academia e € importante
salientar que, a universidade é o centro de producdo de conhecimento e por muitas
vezes, dita 0 progresso moral e social de uma sociedade. O simples fato de disciplinas
relacionadas as questfes socioambientais ndo estarem incluidas, com obrigatoriedade,
nos curriculos de muitas universidades brasileiras mostra como essa éarea de

conhecimento néo é priorizada (KRUG, 2018).

Moura (2017a) em Avangos em Oceanografia Humana e o Socioambientalismo nas
Ciéncias do Mar afirma que a ampla participagédo proporciona entendimento e lagos de
confianga que néo sdo alcangados com 0s meios da oceanografia tradicional e Costa-
Fredo (2019) ainda completa afirmando que, uma vez presenciada durante a formacao
académica, a participacdo de comunidades tradicionais pode-se formar profissionais
capazes de compreender e responder adequadamente as diferentes realidades, riscos

e conflitos.

O profissional de oceanografia, em um viés pds-colonialista, deve possuir autocritica de
sua teoria e pratica, jA que considera os subjetivismos diante de leituras sociais
heterogéneas e para ndo recair na hegemonia global utiliza préticas da educacéo

ambiental e mantém resistindo as opressdes sociais (Moura 2017hb).

Inevitavelmente, os estudos em tais areas permeiam conflitos socioambientais, que até
podem ser amenizados a partir do dialogo (FERNANDES, 2020), mas s6 serdo efetivado
com mudancas concretas. O debate sobre ciéncia ndo é apenas metodol6gico, mas
também é politico. Por isso, a oceanografia socioambiental (OCS) pode ser entendida
como ato politico, ndo ha apenas uma forma de pensa-la e construi-la (DOS SANTOS,
2019), ela abarca diferentes conhecimentos e fazeres de zonas costeiras e da
sociedade (MOURA, 2019; FERNANDES, 2020) reinventando formas de ciéncia e

criando novos conhecimentos. Dito isso, ao situar a ciéncia no contexto decolonial retira-
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se a ideia de que existe neutralidade (DOS SANTOS, 2019), uma vez que a ciéncia vem

sendo usada para manutencao do sistema vigente.

Com essa discussao pode-se concluir que os, agora estudantes, ndo conseguiram
cumprir com éxito o papel de gestor costeiro na perspectiva participativa. Ja que, quando
na universidade esses tiveram uma formacao falha em possuir conhecimentos teoricos
e praticos das interacbes socioculturais e politico-econdmicas das comunidades
humanas com esses espagos e "recursos" costeiros e marinhos, as regras que os regem
e as interacbes entre os diferentes grupos de usuarios de interesse. E,
consequentemente, utilizam os territorios (e os moradores) como objetos de estudos em

pesquisas.

Por vezes, os mediadores consideram-se "salvadores da patria" e querem alterar a
dindmica local de acordo com aquilo que considera certo ou mais adequado, o que
desencadeia o ciclo de em que se encontra a oceanografia tradicional esta inserida: o
descontentamento de comunidades tradicionais com a presenca da universidade em
seus territérios, implica no distanciamento da sociedade com a universidade, que por
sua vez afeta o desenvolvimento formativo dos estudantes e por fim, gestores
despreparados. Aqui se faz necessario colocar em pratica os ensinamentos de Freire,
em que "nenhum conhecimento é melhor que o outro", ensinamento esse propiciado
pela extensdo universitaria, que forma oceandgrafos como educadores ambientais

populares através de metodologias participativas, aqui exemplificado o MB.

Desta forma, o profissional em oceanografia ao utilizar a metodologia aqui analisada,
supera os desafios de ter informagdes insuficientes e/ou inadequadas, favorecendo a
gestdo sustentavel das zonas costeiras a partir do entendimento coerente entre a
realidade local vivida e mudancas desejadas. Por conseguinte, tornando-se um
profissional que, além de possuir conhecimento multidisciplinar do ecossistema costeiro,

possui uma visdo estratégica de processos politicos e compreensao cultural.

Como iniciativa de integrar e promover a gestdo do conhecimento para 0 uso e
exploracdo sustentavel dos recursos do mar o Programa Ciéncia no Mar do MCTI
instituiu A Década das Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentavel (entre 2021 e 2030). Entre outros resultados, espera-se com isso uma
sociedade ativamente participante na produc¢do do conhecimento sobre o mar, por meio
da ciéncia cidada, e consciente da importancia do oceano em todos os aspectos da vida

no Planeta (DE OCEANO, 2022). Nesse momento, evidencia-se a proximidade da
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oceanografia socioambiental com a educag¢do ambiental emancipatoria, l6gica essa

empregada pelo MB.

4.2.1. Potencialidades e Fragilidades da Gestédo Costeira
Participativa

Legalmente, pelo decreto n® 5.300/2004, a ZC é o espaco geografico de intercambio
entre o oceano, continente e o mar que tem influéncia direta dos fenbmenos naturais
ocorrentes nesses espagos, reconhecida como Patriménio Nacional na Constituicdo
Federal. A medida em que as zonas costeiras podem ser consideradas como espacos
construidos fisica e socialmente, para entender as possibilidades e vulnerabilidades
dessa &rea € necessario compreender como as relagdes presentes surgem, levando em
consideracdo possiveis cenarios de degradacdo ambiental e conflitos criados pelas

atividades humanas.

Historicamente, essa area vem sendo comprometida por contaminagdo hidrica,
ocupacdes irregulares, construgdes costeiras, aterros, supressao da vegetacdo de
mangue e restinga, turismo (GORAYEB, DA SILVA & DE ANDRADE MEIRELES, 2005). Do
mesmo modo, a introdugdo de espécies invasoras, poluicdo sonora, geragdo e acumulo
de residuos sdlidos (SILVA, 2014) estdo atrelados a concentragédo da industrializacéo e
impulsionam conflitos socioeconémicos e ambientais (POLETTE & ASMUS, 2015).
Essas ameacas sdo capazes de ocasionar problemas como a impermeabilizacdo da

costa, erosdo costeira e impactos na pesca.

O crescimento desordenado causa problemas que afetam o bem-estar social em
diversos segmentos, sejam eles urbanisticos, econdmicos, politicos, sociais ou de
saude. Polette & Asmus (2015) afirmam que a qualidade de vida das populacdes
costeiras depende de abrigo adequado, alimentacdo e agua limpa; Salude adequada;
Oportunidade para educacdo e possibilidade de avanco individual; Estabilidade e

tranquilidade; Oportunidades de prazer e satisfacéo.

O dominio sobre os recursos do ambiente esta inerentemente ligado as disputas de
poder (QUINTAS, 2006), uma vez que 0S que possuem maior acesso a conhecimentos
especificos, sdo os que influenciam na tomada de decises dos 6rgdos ambientais.
Esse fato é apontado por Acselrad (2004) como “manutencdo e acentuacao das
desigualdades de poder sobre os recursos ambientais”, o que fomenta uma maior
marginalizacdo e vulnerabilidade das comunidades de pesca e seus saberes. A
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a Comissao Pastoral dos Pescadores (CPP) associam
as disputas pela utilizacdo da agua com a privatizacdo dos espacos comuns utilizados
por comunidades tradicionais (CPT, 2013; CPP, 2015).
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A faixa litordnea é uma regido complexa, tanto nos planos fisico, quimico, biolégico e
geoldgico, mas também nos planos politicos, econbmicos e sociais, onde ocorre 0 uso
dos recursos naturais disponiveis que regularmente estdo associados a processos de
degradacdo de ambientes marinhos. Além da importancia ecossistémica e historica, a
faixa litordnea propicia diversas atividades e é utilizada para varias finalidades, dentre
elas: habitacdo, comércio, agricultura, pesca, lazer e turismo. Esse cenario tem sido
reforcado devido a expansdo do modelo urbano atual e incentivos aos setores
responsaveis pela aquicultura, sistema portudrio, turismo, petroquimico, metallrgico,
entre outros, nas zonas costeiras, que além de interferirem na produtividade ambiental,

ameaca 0 modo de vida do grupo social envolvido. (RIOS, 2016)

A instalacdo de empreendimentos, por vezes inserida em areas de uso comunitario, &
justificada pela melhoria de vida e bem-estar humano. No entanto, essas qualificaces
sdo associadas a perspectiva de valores e interesses capitalistas (QUINTAS, 2006;
POLETTE & ASMUS, 2015), que além de afetar os povos tradicionais economicamente
e psicologicamente, descaracteriza o territorio quanto ao uso, tradicbes e

pertencimento:

“ Um determinado empreendimento pode representar
lucro para empresarios, emprego para trabalhadores,
conforto pessoal para moradores de certas areas,
votos para politicos, aumento de arrecadagdo para
Governos, melhoria da qualidade de vida para parte
da populacio e, ao mesmo tempo (...
empobrecimento dos habitantes da regido, ameaca a
biodiversidade, erosdo, poluicdo atmosférica e
hidrica, desagregacéo social e outros problemas que
caracterizam a degradacdo ambiental.” (QUINTAS,
2006 p.31).

Nesse contexto, merece énfase a teoria de conflito ambiental de Acselrad (2004), na
qual afirma-se a existéncia da sociedade com base no modo de apropriacéo e uso dos
recursos do meio ambiente e nas relagbes sociais. A coexisténcia de interesses
especificos, mesmo quando legitimos, quando ndo coincidem com os da coletividade,
favorece o surgimento de problematicas ambientais e sociais, ou seja, essas relacdes
desarmonicas tem como consequéncia os conflitos socioambientais (QUINTAS, 2006).

Em virtude disso, o conflito ambiental pode ser entendido como um indicador da
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distribuicdo desigual do territorio e dos seus recursos ou de poder (DOS SANTOS,
2019).

A ZC é entendida como patrimdnio nacional e area de interesse especial pelo art. 225
da Constituicdo Federal, e assim sendo é dever do Poder Publico e da coletividade
defender e preservar o0 Meio Ambiente para as presentes e futuras geragdes. Para isso
é imprescindivel que as a¢fes nesse ambiente possuam uma visdo sistémica - onde a
sociedade e 0 meio sdo dependentes um do outro - e sejam precedidas de uma gestéo
dinamica que, inevitavelmente, implica na colaboragdo entre os diversos setores do
governo e da sociedade (CHIAFFITELLI, 2012).

Ainda no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, esse destina-se a assegurar, entre
outros direitos, o de bem-estar, igualdade e justi¢a social, respeitando a sociedade plural
do Brasil, porém ndo garante a inclusdo social de grupos ja legitimados como de
comunidades tradicionais. O que pode ser comprovado com o histérico de
autorizacao/cesséo de uso de espacgos fisicos e corpo d'agua de dominio da Unido
cedidos a iniciativa privada e que dificultam e impedem o acesso de pescadores e

marisqueiras a regiao de producéo.

O Art. 621, do Decreto n° 5.300/2004 estabelece como objetivo da gestdo da zona

costeira:

“O estabelecimento do processo de gestao, de forma
integrada, descentralizada e participativa, das
atividades socioecondbmicas na zona costeira, de
modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de
sua populacao e a protecdo de seu patriménio natural,

historico, étnico e cultural.”

O Gerenciamento Costeiro no Brasil se deu a partir do momento em que a Lei Federal
n° 7.661/1988 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Nesse momento,
o Plano é definido como um conjunto de atividades e acdes que estabelece
procedimentos de planejamento e gestdo ambiental dos espacos costeiros, de forma a
assegurar a protecdo, preservacdo e recuperacdo, dos recursos naturais e

ecossistemas costeiros.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro foi criado para facilitar o planejamento do
uso dos recursos naturais e da ocupacdo e identificar as potencialidades,
vulnerabilidades e tendéncias existentes do espago costeiro, mas ndo leva em

consideracdo as especificidades locais, por isso a criagdo de colegiados estaduais e
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municipais é prevista nesse Plano. Porém, foi criado como integrante da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional para os Recursos do Mar

(PNRM) e assim, cumpre metas estabelecidas no artigo 2° da Lei n® 6.938 de 1981:

“A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca

nacional e a protecao da dignidade da vida humana”
E visa sete objetivos:

| - & compatibilizacéo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para
0 uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados
e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢cdo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins econdémicos.

Polette & Silva em 2003, entre outros obstaculos, afirmam que a forte pressao imobiliaria
no litoral brasileiro, a falta de articulacdo das politicas estaduais de uso e ocupacéo do
solo junto aos municipios, a desarticulacao intra e interinstitucional, o sistema fragil de
articulacéo entre o executivo e o judiciario, a centralizacdo da gestao nas esferas
federal, estadual e municipal e a Falta de infraestrutura e de recursos humanos séo
aspectos que dificultam a implementacédo do PNGC. Ainda com afirmac¢des dos mesmos

autores, outro fator que contribui para essa vulnerabilidade é a falta de comunicacao
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entre as comunidades e os 6rgdos publicos, o que dificulta a elaboragéo de planos de

emergéncia, treinamentos e rotas de fuga em caso de desastres ou acidentes.

O compromisso institucional do estado brasileiro com o planejamento integrado da
utilizagdo de tais recursos, visam o ordenamento da ocupacgéo dos espagos litoraneos,
tendo como estratégia o0 PNGC e se da de forma eficiente quando integrada,
descentralizada e participativa, como é recomendado pela Agenda 21 e ja previsto no
Decreto N° 5.300/2004. Para a sua plena implementacdo, € necessaria a participagéo
social nas tomadas de deciséo, sobretudo a nivel municipal, contribuindo assim para a
melhoria da qualidade de vida, bem como para a salvaguarda dos bens naturais,
histéricos, nacionais e patriménio cultural. De forma pratica, é a gestéo feita por muitos,
integrando os diferentes instrumentos, competéncias e instancias e saberes de cada

um.

Os principais instrumentos utilizados para a gestdo dividem-se entre Planos,
Programas, Projetos e Politicas, mas estdo interconectadas e sdo dependentes
conforme a figura 17. De forma genérica o plano estabelece os instrumentos
necessarios a correta utilizagdo e a preservacdo dos recursos naturais e dos

ecossistemas costeiros.

Figura 17: Planejamento de implementacao da politica de Gerenciamento Costeiro.

PROJETO

Fonte: Adaptado de Caminhos para Construir Um Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro.

Assim, tem-se 0 gerenciamento costeiro integrado que pode ser entendido como

dindmico e contribui para prote¢éo de ecossistemas e melhoria da qualidade de vida

(Asmus, 2006). O GCI é um processo politico e social que deve basear-se em principios
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técnicos cientificos, democréaticos e éticos (De Novaes Vianna, 2012), que utiliza
abordagens adaptativas e ecossistémicas envolvendo diferentes setores, ecossistemas,
conhecimentos, instituicdes, governos e as suas agéncias. O seu objetivo é assegurar
a coeréncia interna e a inclusdo de propostas e assegurar a participacdo e o controle
social em todo o processo (Cicin-Sain, 1998), além de proteger e manter a produtividade
dos ecossistemas e da biodiversidade, melhorar a gestao integrada através de medidas
legais, formar pessoal e estabelecer ligacdes, e promover a utilizacdo sustentavel dos
recursos marinhos (Asmus, 2006). Estes objetivos sdo alcancados com a participacéo
de todos os setores sociais relevantes, integrando os interesses e expectativas dos

diferentes setores de uma forma adaptativa e ciclica (Cicin-Sain, 1998).

Segundo Polette & Asmus (2015), para uma Gestao Integrada evoluir ao longo do tempo
e para mediar os conflitos ocorrem na ZC, a integracdo deve ocorrer em Varias

dimensoes:

e Ao nivel dos setores econdmicos que operam na faixa costeira: a coordenagéo
das vérias atividades setoriais, de forma a alcancar o desenvolvimento
sustentavel e minimizar os conflitos e impactos;

e Nos niveis de gestdo governamental, ndo governamental e privado: relacdo
positiva e colaborativa entre os niveis local, estadual, regional e nacional;

e Na escala espacial: a gestdo das atividades realizadas deve estar relacionada

as areas de interesse.

Apesar de existir diferentes propostas para sua implementacéo e desenvolvimento, o
processo de desenvolvimento do GCI costuma ser explicado por um modelo genérico
de evolugao de programas ou politicas, chamado de “ciclo do GCI” (Figura 18) (BAHIA,
2018). Na primeira fase desse modelo teérico, que auxilia na compreensdo dos
processos, sdo identificados os temas e/ou conflitos que guiardo as atividades de
planejamento do segundo estagio. Seguidos pelo estudo de viabilidade financeira,
implementacdo e execucédo de fato do plano. Para que cada etapa ocorra, a anterior
precisa ser concluida ja que as atividades sédo dependentes e conectadas e s6 entao,

pode ocorrer a avaliagéo e retroalimentacéo do ciclo.

De maneira a melhorar o Plano no Brasil e atender ao modelo participativo e
descentralizado de gestéo, foi instituida a sua segunda versdo baseado em participacdo
e descentralizado de gestdo - o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC 1) -
que define instrumentos, diretrizes e principios aos estados e municipios através do

Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC), Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
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(PEGC), Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), Relatério de Qualidade
ambiental da Zona Costeira (RQA — ZC), Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira (SMA — ZC), Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO)
e 0 Zoneamento Ecolégico Econbémico (ZEEC). Para ASMUS (2006), devido a
implementacao insatisfatéria e falta de andlise continuada, a evolucdo do PNGC para o

PNGC Il pode ser considerada uma avaliacdo dentro dos “ciclos do GCI".

Juntamente com Polette, Asmus em 2015 afirma que esse fato transcorre pela
dificuldade de traduzir metas ambientais em acdes efetivas. Existem diversas politicas
publicas, mas o principal desafio se encontra na apropriacdo dessas por comunidades
tradicionais, principalmente as que ndo sdo integradas aos debates pelos Grgaos
fiscalizadores (MATTOS, 2011) e isso sO é possivel a partir da gestdo participativa
(MATTOS, 2011; MARTINEZ, 2012) o que inclui a valoriza¢do dos gestores naturais do
territério e o fortalecimento entre a ciéncia, sociedade e gestdo a partir da integragcéo
dos conhecimentos de cada ator.

Entende-se por fim que, os modelos de gestdo estdo em vigor e sdo praticados em
varios cenarios, apesar dos obstaculos encontrados: Investimento insuficiente na
formacao humana; padronizagdo de linguagem; A existéncia de problemas burocréticos,
principalmente relacionados a relatérios, planejamento e programas, afetando a fluidez
e agilidade da tomada de decisbes; Ha& uma descontinuidade na composicdo dos
participantes, o que afeta a transferéncia de informacgdes relacionadas as necessidades
e ao progresso da gestdo. Em contrapartida, sdo varios os beneficios ao longo da
implementacéo e execucdo do plano de GCI: Protecdo dos recursos naturais; protegéo
da paisagem e do meio ambiente; geragdo/permanéncia de emprego e renda; aumento
da autoestima; redugéo/eliminacéo da poluicdo e poluicdo; melhoria da qualidade de
vida e saude; manutencdo da riqueza de espécies, mantendo as cadeias alimentares

locais; Mitigacédo dos impactos socioambientais; NocBes sobre legislagdo ambiental;

Parte desse cenério é decorrente da desinformagc@o dos profissionais que ocupam
cargos em setores responsaveis e das politicas publicas, que respectivamente, nao
condizem com sua formacédo académica e com a realidade de pescadores, pescadoras
e marisqueiras tradicionais (QUINTAS, 2006). O gerenciamento costeiro, quando
planejado pelos mesmos profissionais de ambientes interioranos a costa, utiliza a
mesma medida para ambientes e pessoas diferentes com histérias, trajetérias, posicées

raciais e classes distintas.
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Figura 18: Ciclo do Gerenciamento Costeiro Integrado
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Fonte: Adaptado de Cicin e Knecht (1998).
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Embora isso tenha uma roupagem de igualdade, homogeneiza medidas para espacos
distintos 0 que € impetuoso tanto para com o ambiente como para com as pessoas e
suas relagbes, pois na melhor das hipoteses (desconsiderando desastres e
interferéncias negativas do homem) essas também mudam com o tempo (MARTINEZ,
2012; POLETTE & SILVA, 2003). Por isso:

e No ambito académico-cientifico € importante considerar a formacédo de
profissionais na area de gestao costeira;

e No ambito social, deve-se considerar que as politicas publicas s6 serdo
estabelecidas quando forem baseadas na gestdo participativa, onde ao tratar a
comunidade como sujeito da sua prépria histéria, esta é quem ira definir os
objetivos e as metas a serem tragadas. Para isso, necessita-se de um processo
participativo que promova ao ser sujeito a cidadania, o senso de
responsabilidade e o sentimento de pertencimento do coletivo em que este

encontra-se inserido.

E interessante ressaltar que, as fragilidades do gerenciamento costeiro estéo presentes
desde a elaboracgéo até a sua implementacgéo e perpassam pela ndo-participagéo social
e a ineficiente integracdo entre os poderes publicos (MATTOS, 2011). Para garantir o
uso sustentavel das areas costeiras, sdo requisitados moldes de gestdo integrados e
producéo técnico-cientifica interdisciplinar e aplicada que se responsabilizem por atingir
padrdo ambiental e estrutural. A regionalizacdo desses processos facilita o
direcionamento dos programas de acordo com a especificidade local, permitindo assim
uma autonomia regional para desenvolver seus préprios planos e consequentemente,
um diagnostico e acompanhamento ideais, dindmicos e rapidos. Para alcancar tal meta,
a oceanografia socioambiental tem como premissa reconhecer a necessidade de
informagdes oceanogréficas e sociais para o planejamento territorial e ambiental, além
de possuir articulagdo politica para com os diferentes setores governamentais e ndo-

governamentais.

Se por um lado a oceanografia pode utilizar o gerenciamento costeiro como ferramenta
para resolver problemas e conflitos, onde o PNGC pode ser definido como instrumento
que tem como objetivo 0 ordenamento costeiro, por outro, um gerenciamento costeiro
eficaz, baseado em preceitos técnicos-cientificos, democraticos e éticos, necessita de
uma oceanografa ou oceandgrafo interdisciplinar ndo alocado apenas na Oceanografia

Classica.
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Ao fim das analises, pode-se afirmar que o profissional em oceanografia socioambiental
ao utilizar o MB como um instrumento, até mesmo um meio, altamente atrelado aos
principios e fundamentos do gerenciamento costeiro integrado participativo, auxilia no
processo decisorio social-politico com o que Cicin-Sain e Knecht (1998) esperam para
as etapas de identificacdo até a avaliacdo (etapa 1 a 6 do gerenciamento costeiro

integrado), favorecendo a descoberta de conflitos e modos de gestéo.

Porém, levando em consideracdo os instrumentos levantados e o que foi publicado
pelos autores Mattos (2011), Martinez (2012), Polette & Silva (2003) e Polette & Asmus
(2015), pode-se afirmar quanto a aplicabilidade da ferramenta de MB de acordo com a
adequacdao das suas caracteristicas para o Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado
Participativo. Assim, a tabela 02 foi construida: Eficiente para elementos que
correspondem totalmente ao que é esperado de um instrumento pelo PNGC; Deficiente
para elementos que apresentam alguma discordancia com o que € esperado de um
instrumento pelo PNGC; e, Ineficiente para elementos que possuam total
incompatibilidade com o que é esperado de um instrumento pelo PNGC.

Tabela 2: Os elementos tedéricos do MB foram avaliados quanto a aplicabilidade dos
elementos.

ELEMENTOS DO MAPEAMENTO EFICIENCIA QUANTO INSTRUMENTO
BIORREGIONAL DE GERENCIAMENTO
CUSTO Eficiente
FACIL ) Deficiente
APLICACAO
REPRESENTAQAC)DO . .
Deficien
CONHECIMENTO LOCAL eficiente
MAPEA.MENTO Deficiente
DA AREA
MAPEAMENTO DAS Deficiente
INTERACOES
CREDIBILIDADE PARA AS Eficiente
ESFERAS GOVERNAMENTAIS
LINGUAGEM Eficiente
INDEPENDENCIA DE OUTRAS . .
Deficiente

FERRAMENTAS

Fonte: Autoria prépria.
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Os elementos “custo”, “credibilidade para as esferas governamentais” e “linguagem”
foram classificadas como eficiente, uma vez que o Mapeamento possui baixo custo de
execucdo, possui respaldo académico e linguagem (escrita e visual) acessivel para
diferentes niveis de escolaridade. Os elementos “facil aplicacdo”, “representacao do
conhecimento local”, “mapeamento das interacdes” e “mapeamento da area” foram
considerados deficientes pois para sua plena execucdo dependem de fatores externos
ao Mapeamento, como adesdo de comunitarios (que muitas vezes ndo tem uma boa
relacdo com a universidade ou 06rgdos gestores), assim como o0 elemento
“independéncia de outras ferramentas”, ja para a construgdo dos mapas € necessario
ferramentas de georreferenciamento. Em um cenario ideal, em que exista participacéo
da populacao e profissionais capacitados, o Unico elemento a ser considerado deficiente
seria a "independéncia de outras ferramentas”. Ndo foram encontrados elementos

ineficientes.

Uma vez que, a maior lacuna do MB se encontra na adesado social e qualificagdo
profissional, os elementos que compdem a classificacao “Deficiente” sdo revertidos pela
propria pratica dessa metodologia. Ou seja, analisando o MB como instrumento
participativo decolonial de gerenciamento, a partir dos seus elementos tedricos, ela
possui falhas que o caracterizariam como instrumento inconsistente, porém a sua
pratica é inseparavel de elementos que favorecem o planejamento e a execugédo de um
plano, vide a exemplo: horizontalidade, extensionismo baseado na formag&o de
educadores-educandos, aplicagdo multidisciplinar e reconhecimento e empoderamento
territorial. Mas esses aspectos ndo sao atribuidos pelo PNGC a instrumentos de gestao,
0 que demonstra mais uma vez, as brechas presentes no gerenciamento costeiro do

Brasil e a necessidade do profissional qualificado.

Por possuir uma usabilidade simples e dindmica, o MB ao ser aplicado juntamente com
0 processo de participacdo cidadd, aumenta a riqueza em que é relatada a variedade
de temas ligados ao territério e sua gestédo e assim contribui para a autogestao, para o
empoderamento territorial, realiza pesquisas tradicionais, mas com ética e propésito
social, possui compreensdo de como estruturar um processo que se pretenda ser
participativo, economiza recursos financeiros, facilita a verificagdo de deficiéncias e
aspectos positivos de Planos e possui producdo técnico-cientifico interdisciplinar e

aplicada.

Para contribuir na implementacdo de instrumentos de gestdo costeiras de forma

participativa, descentralizada e democrética, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
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da Bahia estruturou os “Caminhos para Construir um Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro”. Nessa cartilha, também intitulada de Cartilha GERCO, assim como o Decreto
5.300, ndo ha orientacbes das caracteristicas necessarias para classificar e/ou criar
instrumentos de gestdo. Porém, pode-se afirmar que Plano de Gerenciamento Costeiro
Integrado Participativo tem como pilares a participacdo social, a integracdo e parceria
entre érgdos de gestao e instituicbes e principios técnicos cientificos, democraticos e
éticos para a preservacdo do meio ambiente por meio da formacdo de consciéncia

publica, além de possui as metas de:

o Estabelecimento de critérios e padrdes para definicdo de areas prioritarias;
e Desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias;

e Divulgacéo de dados e informagdes ambientais;

¢ Atribuir ao poluidor a obrigag&o de recuperacgéo e/ou indenizacéo;

e Planejamento do uso dos recursos haturais e do espaco;

¢ Identificar as potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias locais;

o Formacéo multidisciplinar de pessoal qualificado para gestao;

e Proteger e manter a produtividade dos ecossistemas e da biodiversidade;

e E, mapear impactos que interferem na vida de comunidades pesqueiras.

Esses topicos podem receber contribuicbes do MB a medida em que este baseado em
comunicac¢do horizontal, amplia a participacao social, € multidisciplinar e interdisciplinar,
encorajando o desenvolvimento do conhecimento construido a partir da unido de outros,
além de promover a governanca policéntrica. A permanéncia de comunidades
tradicionais no processo de gestdo favorece a democracia e igualdade, aumenta a

estabilidade do plano.

4.2.2. Contribuicdo de Comunidades Tradicionais para o Gerenciamento
Costeiro

A Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais - PNPCT a partir do Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007 além de
garantir saude e educacédo, e prever condicbes minimas para que seus territorios e

identidade local sejam preservados, define povos e comunidades tradicionais como:

“grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem
enquanto tal, os quais mantém suas proprias formas de
organizacdo social, ocupando e usando territorios e

recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
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social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas

através da tradigao”

Para Diegues (2000a), um dos critérios para a definicdo de povos tradicionais perpassa
pela auto-identidade e pertencimento, uma vez que apesar de possuirem caracteristicas
comuns que garantem o seu reconhecimento ndo s&o idénticas. Fato esse que €
refor¢cado por Silva (2007) ao afirmar que cada comunidade tem seu préprio conjunto de
elementos caracteristico e por Rios (2016) ao classifica-los em: indigenas, quilombolas,
fundo e fecho de pasto, caicaras, extrativistas, pescadores, ribeirinhos, etc. Dentro de
uma mesma comunidade pode ter diversas outras comunidades, com heterogeneidade

das necessidades, dos processos de trabalho, modos de vida, entre outros.

De forma geral, sédo fundamentalmente caracterizadas pelo seu estilo de vida, onde
dependem dos recursos provenientes da terra e/ou do mar e possuem saberes proprios
relevantes a conservagdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica (RIOS,
2012) e por possuir conhecimentos que servem de elo entre as geragfes e apesar de

ser redefinido com o tempo, mas cumulativo devido as raizes locais (CUNHA, 2007).

Os saberes tradicionais sdo repassados as novas geracoes, principalmente por meio da
oralidade e sdo construidos e reconstruidos todos os dias por seus pares Certeau
(1998). Essa continuidade das tradigfes garante que o conhecimento ndo se perca com
a renovacao geracional, enquanto os adultos continuam a expandir suas reflexdes por
meio de debates e discussdes. Surge assim, um processo dinAmico que explica a
relacdo tradicional, e muitas vezes antiga, entre as comunidades e seus territérios
(ALMEIDA, 2008). Justamente essa relacéo de pertencimento do individuo para com o

local, favorece a visibilizacdo da natureza diante o poder hegemdnico estabelecido.

Ainda neste sentido os saberes do povo do mar levam em conta 0s processos naturais
observados pelas geracdes anteriores para as praticas sustentaveis (DIEGUES, 2003).
Esses saberes, que até entdo considerados menos adequados que o conhecimento
cientifico, agora se mostram necessarios para entendimento da dindmica e ecologia
local e passam a ocupar espacos decisivos. Vieira (2017) destaca esse fenbmeno como

a desconstrug¢do do mundo moderno-colonial 4.

4 0 mundo moderno-colonial pode ser entendido a partir entrelagamento do desenvolvimento sustentavel e educagéo

ambiental, a partir da perspectiva colonizadora da Europa (considerada centro hegeménico no mundo) ainda existente:

o desenvolvimento sustentavel abrange todos os territérios sem considerar suas particularidades; a educagéo ambiental

58



Além da desigualdade histérica de distribuicdo do poder sobre 0s recursos naturais,
onde os grupos que foram colocados & margem sofrem injusticas socioambientais, a
pratica laboral da pesca € constantemente ameacgada pelas industrias pesqueira e
petrolifera, incorporagéo imobiliaria e turismo, que causam restricdo e/ou contaminagéo

da &rea de pesca e diminuicao do pescado (SILVA, 2014).

Se por um lado as comunidades sdo altamente vulneraveis as degradacdes
socioambientais (o que afeta sua identidade como individuos e grupos tradicionais, além
de comprometer o sustento e saude), por outro a sua existéncia assegura a conservacao

da natureza e a manutencdo da biodiversidade (SILVA, 2007).

O modo de vida e visdo de mundo desse grupo esta diretamente e intrinsecamente
ligado ao pertencimento com o territério, que ndo sé garante a subsisténcia, mas
também a continuacdo dos saberes tradicionais (SILVA, 2007). Essa estreita relagédo
com o territorio assegura o uso equilibrado dos recursos naturais, garante a qualidade
de vida e a manutencédo da biodiversidade. Em 2007, a PNPCT conceitua isso como
Desenvolvimento Sustentavel, o que ja era previsto no Artigo 225 da Constituicdo
Federal h4 dezenove anos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes”. (FEDERAL, 1988).

O sistema de manejo e exploracdo dos povos tradicionais leva em consideragdo os
ciclos naturais presentes, 0 que garante a preservagdo da biodiversidade e
ecossistemas costeiros e expfe a importdncia dos conhecimentos herdados
geracionalmente. Recorrentemente, os territorios tradicionais sédo dispersos e vastos
(DIEGUES, 2000a). Uma mesma comunidade pode utilizar mais de um habitat, como &
o exemplo de povos pesqueiros, que tem territério além das localiza¢des das habitacdes
e/ou espacos de convivio social local e podendo abranger tanto rios e estuarios como o

meio marinho.

existe para o ambiente e natureza (e ndo com). Essa definicdo explica a destruico e exploracdo de habitats em larga
escala, uma vez que nessa conjura existe a exploragdo de povos originarios e seus territérios para fonte de recursos e
nega a cultura ja existente a fim de alcangar o desejado “desenvolvimento social e econémico”, impondo uma Unica

maneira de ser sustentavel, o que cria um distanciamento entre o ser humano e a natureza.
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Os territorios pesqueiros sao responsaveis pela producao de alimentos e manutencao
da qualidade de vida e sustentabilidade de comunidades pesqueiras (ACCIOLY et al.,
2017). A pesca, de baixa proporcao, realizada nesses territérios por povos tradicionais
aliados as singularidades de pertencimento e trato com 0 ambiente é o que a diferencia
do setor pesqueiro de grande escala (RIOS, 2016). Entendida além de uma ocupacao
profissional, em O mito moderno da natureza intocada, Anténio Diegues conceitua essa
atividade tanto como trabalho laboral de subsisténcia, quanto comercial, podendo
inclusive, estar associada a outras atividades econdmicas sazonalmente, como a
agricultura, extrativismo ef/ou turismo. Praticada desde o periodo colonial, até hoje
contribui em volta de 60% do pescado comercializado no pais, entretanto ndo séo

prioridades para 6rgéos gestores (RIOS, 2016).

Percebe-se que, a atual forma de gerir a zona costeira ainda possui inconstante
participacdo da sociedade, e isso se deve pela falta de preparo de muitos profissionais
em envolver a sociedade no processo deliberativo. A participagéo publica na gestao é
definida como uma pratica de decisdes de atividades politicas por meio do didlogo que
envolve os atores sociais (ROWE et al., 2004) e grupos ndo académicos, que quando
organizados, no processo cientifico € uma ferramenta economicamente viavel e efetiva
para criacdo e adequacao Politicas Publicas e isso dificulta a marginalizacao perante
legislacdes existentes (ACCIOLY et al., 2017), garantindo direitos em uma sociedade
democratica (JACOBI, 2002).

Atualmente, a gestéo fragmentada e sem participacdo social cria solu¢des insuficientes
para questdes socioambientais complexas. A vista disso, a operacionalizagdo do PNGC
tem ocorrido de forma destoante ao ndo considerar as diferentes particularidades do
territorio brasileiro. Para isso, 0 uso de metodologias da ciéncia cidada pode contribuir
com manutencdo social e desenvolvimento coletivo em prol da producdo de
conhecimento e empoderamento comunitario, além de agregar ao sistema convencional
e incorporar a participacdo social (FERREIRA, 2021). Para Arnstein (1969), a
participacdo social permite que grupos marginalizados a sociedade sejam incluidos no
processo de planejamento politico e econémico, onde o grau dessa participacao pode
ser descrito em oito niveis que estdo relacionados ao nivel da redistribuicdo de poder
(Figura 19).

Para fomentar a participacéo social é necessario entender como os diferentes atores

sociais inter-relacionam-se no e com o territério, onde em um mesmo contexto

sociocultural, os atores podem proceder de forma ativa ou passiva, quando,

respectivamente, participam ativamente de decisdes ou usufruem apenas dos servi¢cos
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publicos (ARNSTEIN, 1969). Isto significa que, 0 mesmo individuo ou grupo pode estar
envolvido em diferentes niveis da escada da participacao cidada de Arnstein. Sem essa

compreensao 0s projetos participativos ndo sdo adequados a realidade local.

Dentre as metodologias utilizadas, uma delas pode ser a pesquisa participativa que
possui como premissa a comunicacao e diadlogo abertos (DE CASTRO, 2003), e entre
outros objetivos, procura unir pesquisadores e comunidade para um mesmo fim,
promove um terceiro conhecimento e responde as necessidades da comunidade.
Destaca-se aqui os principios pedagogicos da educacao popular de Paulo Freire (1983),
que vé arelacéo educando-educador como um ato politico, conversacional e emocional:
a educacao é um processo de observacgao e reflexado, que resulta em “sujeitos ativos,
criticos e nao domesticados” e ndo é pautada em alienacdo. Freire ainda pondera que
0 processo educativo quando bem empregado leva a redencao e ndo repressao, uma
vez que nenhum saber é julgado no basismo de ser completamente certo ou

completamente ignorante. A educacéo € libertadora e comunicativa.

Uma comunidade militante propicia a preservacao, restauragdo e monitoramento no
meio em que vive, uma vez que essa possui conhecimento pratico a respeito da
dinamica e ecologia local (REGO, 2018) e conforme Berkes (1994) cita, o conhecimento
tradicional € relevante para éareas protegidas e educacdo ambiental e para o
planejamento de desenvolvimento, além de oferecer novos conhecimentos bioldgicos e
ecoldgicos, oferece modelos para gestdo sustentavel de recursos que podem ser
usados na avaliagdo ambiental. No contexto democrético, a participa¢do social promove
espacos de debates e dialogos da sociedade com diversas instancias da esfera publica,
dessa maneira, 0s povos tradicionais passam a se entenderem como sujeitos

transformadores e atuam de forma consistente e organizada.
Segundo Marroni (2005), a participagdo social favorece quatro pilares da gestéo:

e Promove a democracia e a igualdade, ao compartilhar o poder de decisao;

e Aumenta a eficiéncia econdmica e técnica;

e Aumenta a estabilidade e 0 compromisso com a administragéo, ja que o governo
central ndo tera como fiscalizar amplamente;

e Adaptavel a variacdo em circunstancias sociais e ambientais locais.

A gestdo de um ambiente costeiro requer interacdo entre a sociedade e os diversos
orgdos responsaveis pelo planejamento, execucdo e utilizacdo desses espagos,
respeitando as particularidades locais e seus niveis de complexidade. No entanto, o

gerenciamento costeiro integrado visa as atividades feitas em instituicbes de pesquisa
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e desenvolvimento, sendo por diversas vezes utilizadas com sofismo, na medida em
que as ferramentas comumente aplicadas adotam a disciplina de gerenciamento
alocado na Oceanografia Tradicional e ndo consideram outras formas de gestdo, que
por vezes, foram responsaveis por ordenar o espaco e mitigar desastres invisiveis para
a sociedade e gestdo moderna. De forma pratica, a gestdo dos espacos e recursos
naturais pode ser baseada em diferentes formas de participacao social (tabela 03), além
de integrar os diferentes instrumentos, competéncias e instancias e saberes de cada
um.
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Figura 19: Escada da participagéo cidada.
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LEGITIMACAO
E POPULISMO

A populagdo aconselha os tomadores de
decisdo, mas nao possuem direito
participativo.

Os atores sociais passam a serem consultados, mas
ainda ndo possuem garantia de que as suas opinides
serdo aceitas.

Informacgao Os diferentes atores sociais passam a participar de espacos ditos
participativos para serem informados sobre decisées ja tomadas.

-~

o}
PARTICIPACAO

Manipulagao

Terapia Na terapia, o0s participantes até

desabafam, mas nao ocorre nenhuma
mudanca concreta.

Os tomadores de decisédo exercem o poder de
controle ou influéncia sobre os participantes.

Fonte: Adaptado de Arnstein (1969).
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Embora ndo haja uma estratégia Unica, requer arranjos institucionais, politicas e
mecanismos de governanca que favoregcam os processos democraticos (PERES, 2016).
As quatro formas de gestdo apresentadas na tabela 03 utilizam a combinacdo de
instrumentos de gestdo, adotam medidas que ndo comprometem a ZC e a divisdo de
responsabilidades na constru¢do e implementacdo do plano em diferentes niveis.
Todavia, apenas o “manejo comunitario” e a “gestdo co-adaptativa” (PERES, 2016)
utilizam o planejamento participativo baseado no consenso e conhecimento geracional
sobre o0s processos haturais. Além disso, a comunidade - depois de superar as
desavencas internas - pode construir uma outra via que nao foi proposta e que eles de

fato se reconhecam como parte.

A associagéo de saberes populares com conhecimentos académicos e cientificos € um
importante passo no processo de contribuicdes e reflexdes para a implementacéo de
novas estratégias de gestéo e sustentabilidade, o que resulta na avaliagéo e diminuicao
de conflitos entre os usuarios, melhora a eficiéncia regulatoria e auxilia a conservacao
de processos ecoldgicos e servigos ecossistémicos (MARTINEZ, 2012). Continuar a
separar os conhecimentos de um mesmo local nada mais € do que continuar a negar a
complementaridade de diferentes saberes (MOURA, 2017b), que € justamente o que a
oceanografia tradicional faz, que ao ndo se auto questionar, perpetua 0 pensamento
hegemdnico (COSTA-FREDO, 2019).

Assim, se faz entdo necessario o questionamento sobre a forma de se produzir ciéncia
para a manutencdo de zonas costeiras, marinhas e estuarinas e a necessidade do
dialogo aberto sem a existéncia de condi¢cdes de autoridade. Aspectos esses, que
podem ser sanados a partir de novas formas de atuacdo com a natureza participativa
descentralizada e harménica. Com isso, pode-se concluir que a Gestdo Costeira
Integrada (Figura 20) baseada em participacdo social, quando executada por
profissionais e atores sociais comprometidos com a ética e questbes legais,
proporcionam & sociedade propostas de manutencdo efetiva que auxiliam no

desenvolvimento e na prioriza¢é@o de intervencdes publicas.
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Tabela 3: Exemplos de estratégias de gestdo dos espacos e recursos naturais, que

levam em

consideracdo a participacdo social

e o

responsabilidades, no contexto da gestao integrada.

compartilhamento de

Estratégias

Definicéo

Referéncias da
literatura ambiental

"Manejo
Comunitario"

Tipo de gestdo focada no papel das
comunidades locais que mantém uma
relacdo de estreita dependéncia com os
recursos naturais. Prioriza a capacitacdo e a
participacdo das comunidades em relagéo a
participacdo do governo.

Hildebrand, 1997;
Hegarty, 1997,
Rhoads et al., 1999;
Berkes, 2004;
Armitage, 2005;
Zagonari, 2008;
Tissot et al., 2009.

"Co-gestao
adaptativa"

Combina as abordagens de co-gestdo e
gestdo adaptativa. Usa a ideia de
compartilhamento do poder e das
responsabilidades entre o0s varios grupos
sociais através do caminho do "aprender
fazendo" (do inglés "learming by doing").

Berkes et al., 2000;
Carlsson e Berkes,
2005; Scheiber e
Bearlin, 2004;
Cumming et al,
2006.

"Gestao
baseada em
ecossistemas"

Uma abordagem integrada da gestdo
ambiental que entende o0 sistema como um
conjunto  socio-ecoldgico, reconhecendo
todas as interacbes dentro de um
ecossistema, incluindo aqueles com seres
humanos. N&o priorizar as questbes
individuais, espécie ou servicos do
ecossistema de forma isolada e nao
considera 0 homem e a natureza como
independentemente.

Slocombe, 1998;
Pikitch et al., 2004;
Arkema et al., 2006;
Barbier et al., 2008;
Tissot et al., 2009;
Curtin e Prellezo,
2010;

"Governanca
interativa e
adaptativa"

Apesar de ser guiada por uma logica de
governo, reconhece o papel por uma légica
de governo, reconhece o papel das forcas
sociais para auxiliar na gestdo publica.
Percebe a importancia da criagdo de novas
estruturas interativas para transformar os
atores da sociedade em colaboradores para
a melhoria do desempenho administrativo e
da legitimidade democrética. Vale ressaltar a
dificuldade em se estabelecer uma interacdo
favoravel para que essas sinergias e
colaboracdes possam surgir.

Folke et al., 2005;
Song et al., 2013;
Osterblom et al.,
2013.

Fonte: Peres, 2016.
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Figura 20: Gestédo costeira participativa.
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Fonte: Autoria propria.
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Para alcancar a possibilidade de horizontalidade com os diversos agentes sociais, de acordo
com Mignolo (2008) é necessaria a desobediéncia epistémica, onde os diversos saberes
presentes em espacos sustentaveis precisam ser vistos como portadores da mesma garantia
de juizo, proporcionando aprendizado continuo e com o outro. Tal discussdo tem uma
conexao direta com a participacdo e para isso € indeclinavel entender como os diferentes
grupos sociais se situam no territério, como interagem e quais Sa0 seus interesses e

necessidades.

Além de serem aplicados por profissionais capacitados, o0s instrumentos de gestao precisam
ser rapidos, baratos e atender aos objetivos acordados pela comunidade. Neste
enguadramento de funcionalidades, a oceanografia com perspectiva social decolonial possui
um papel fundamental na ado¢do de modelos de gestdo participativa posto que, a
oceandgrafa ou oceanografo ideal é o que discute e analisa conflitos integralmente reforca as
relacdes entre ciéncia, sociedade e instituicbes governamentais, além de possibilitar avaliagéo
de recursos ambientais e encontrar soluges acessiveis. Como dito, as disputas de poder
estdo inseparavelmente ligadas ao dominio de territorio e recursos. Estes, por sua vez, sdo
vinculados ao conhecimento. No entanto, os conhecimentos tradicionais, a exemplo dos
povos origindrios, ciganos e africanos sofreram filagem epistémica, estereotipizacdo e
folclorizag&o, isso quando néo foram silenciados e perderam suas identidades e raizes para
negar a existéncia de humanidade (SILVA, 2007; REGO, 2018).

Para opor esse cenario, comunidades tradicionais se articulam para reivindicar direitos e
participacdo também nas tomadas de decis@o sobre seus territorios, fato que ja é previsto em
lei, mas ndo é colocado em pratica de forma efetiva e horizontal. Uma das ferramentas
participativas utilizadas é o MB, que quando executado por um profissional capacitado em
ambientes costeiros e que entenda 0s anseios e 0s cenarios comunitarios favorece um
gerenciamento costeiro dindmico e que contribui para protecdo de ecossistemas e melhoria

da qualidade de vida.

Os objetivos, as metas ou diretrizes previstos no Plano de Gerenciamento Costeiro Integrado
Participativo foram relacionadas com um dos seis possiveis meios de contribuicdes do MB na
tabela 04: Educacdo Ambiental Emancipatéria, mobilizacdo social, oficinas participativas,
extensdo universitaria, produtos com respaldo académico, formacgéo extensionista baseada
em formacdo de educadores-educandos. Ao fim, pode-se perceber que uma mesma

contribuicdo pode se enquadrar como aliado para mais de um aspecto do Plano.
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Tabela 4: Contribuicdes do Mapeamento Biorregional para o Plano de Gerenciamento

Costeiro Integrado.

CONTRIBUICOES
DO MAPEAMENTO
BIORREGIONAL
PARA O PLANO DE
GERENCIAMENTO
COSTEIRO
INTEGRADO
PARTICIPATIVO

OBJETIVOS, DIRETRIZES CONTIBUICOES DO MB
E METAS DO PLANO

PRESERVAGAO DA
QUALIDADE DO MEIO
AMBIENTE

DEFINIGAO DE AREAS
PRIORITARIAS

ESTABELECIMENTO DE
CRITERIOS E PADROES

DESENVOLVIMENTO DE
PESQUISAS E DE
TECNOLOGIAS

DIVULGACAO DE DADOS
E INFORMAGOES
AMBIENTAIS

FORMACAO DE UMA

CONSCIENCIA PUBLICA
PARA A PRESERVAGAO DO
AMBIENTE

AO POLUIDOR A OBRIGACAO
DE RECUPERACAO E/OU
INDENIZAGAO

PLANEJAMENTO DO USO
DOS RECURSOS NATURAIS E
DO ESPAGO

IDENTIFICAR AS
POTENCIALIDADES,
VULNERABILIDADES

E TENDENCIAS LOCAIS

ASSEGURAR A
PARTICIPACAO E O
CONTROLE SOCIAL

PRINCIPIOS TECNICOS
CIENTIFICOS,
DEMOCRATICOS E ETICOS

FORMAGAO
MULTIDISCIPLINAR DE
PESSOAL QUALIFICADO PARA
GESTAO

PROTEGER E MANTER A
PRODUTIVIDADE DOS
ECOSSISTEMAS E DA
BIODIVERSIDADE
PARCERIA ENTRE ORGAOS,
UNIVERSIDADES,
INSTITUTOS DE PESQUISA E
POPULAGAO E PROJETOS

MAPEAR IMPACTOS QUE
INTERFEREM NA VIDA DE
COMUNIDADES PESQUEIRAS

Fonte: Autoria prépria.
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De acordo com os dados aqui apresentados, o MB é entendido como um instrumento de
gestdo e ndo uma metodologia de gestdo costeira. Esse instrumento, ilustra como a
comunidade pode se autogerir e juntamente com outras ferramentas, pode contribuir ao
planejamento regional responséavel, ndo s6 econémico, mas ambiental e consequentemente,
descentraliza o poder de decisdo e fomenta a soberania local uma vez que, os préprios
agentes locais participam do processo e tém potencial para perceber os entraves que

promovem mais conflitos e possiveis solucdes.

As atividades desenvolvidas pelo Laboratorio Marsol revelam resultados que, até o momento,
tém sido significativos para as comunidades e esbocam o retorno da relagdo de confianca e
respeito entre a academia e povos tradicionais, além de evitar o epistemicidio do povo do mar.
Com esse diagnostico pbde-se perceber que a ferramenta em questdo possibilita a
reivindicacdo das necessidades imediatas dessa regido perante 6rgdos publicos e também
fortifica os lacos entre as linhagens, perpetuando o conhecimento tradicional sobre a forte

ligagdo com a terra e o mar.

Apos os resultados apresentados e construgdo da matriz FOFA (Figura 21) foi possivel
constatar que o Mapeamento possui mais for¢cas do que fraquezas como instrumento para a
gestdo costeira. Enquanto as oportunidades favorecem e potencializam as forcas da

ferramenta, os riscos de origem externa, atingem diretamente as fraquezas da ferramenta.

Dessa forma, para futuras aplicacdes, € possivel mitigar as adversidades de forma a

aproveitar as oportunidades da melhor forma possivel para 0 monitoramento costeiro.
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Figura 21: Analise das Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas (matriz FOFA) do

Mapeamento Biorregional.
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¢ Alta rotatividade dos
participantes;

o E, baixa adesdo de
comunitdrios.

Origem interna
Atributos da ferramenta

OPORTUNIDADES
Possibilidade de parcerias;

Intercédmbio de
conhecimentos académicos;

Incorporacdo de novas
metodologias cientificas e
participativas;

E, insercdo de tecnologias de
geoprocessamento.

AMEACAS
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Fonte: Autoria propria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados aqui apresentados e discutidos, ha evidéncias que confirmam a
hipétese de que o Mapeamento Biorregional € uma metodologia que pode, entre outras
finalidades, auxiliar na gestdo costeira a partir do fortalecimento comunitario e do
conhecimento territorial, facilitando o escopo de cenérios e tendéncias desejadas e a
estabelecer o grau de intervencdes necessarias de curto, médio e longo prazos. O
mapeamento vai além do que um mero cumprimento de exigéncia de instrumento para a
gestédo, pode auxiliar na identificacdo de conflitos socioambientais e promover espacos de
dialogo e o envolvimento de povos tradicionais na elaboracao de estratégias de mitigacao e
cogestdo, o que permite a producdo de frutos que podem ser utilizados como
ferramenta/documento para negociagées em orgaos publicos, além de intermediar diferentes
conhecimentos (dentro da academia) e construir novos saberes a partir da aproximacao dos

saberes nao-cientificos e cientificos.

No alinhamento dessas percepcoes, pode-se formatar um projeto mutavel e adequado para a
situacdo territorial e que considere as perspectivas dos atores locais. A adogdo de
metodologias, com essa configuracdo, permite o ampliamento do debate da area social em
oceanografia e a incluséo desta na matriz curricular de formacéo. Esses aspectos ocorrem
por conta dos conhecimentos multi e interdisciplinares da oceanografia e do cunho social

adquirido ao longo do processo formativo que perpassa pela extensao universitaria.

E, ainda que esse caminho seja longo, ele passa de maneira indispenséavel por uma reforma
social e isso inclui universidades e agéncias de fomento a pesquisa. Com isso esse trabalho
pode ser entendido como um instrumento incentivador para aplicacdo do mapeamento em
outras comunidades e universidades, além de questionar profissionais da area que nédo
utilizam metodologias participativas e favorecem, assim, o poder hegemdnico existente na

sociedade.
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